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Dependencia que formula: Direccion de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios
Formulador (Nombre y cargo): German Guerrero Chaparro, director

1. INFORMACION BASICA DEL PROYECTO

Nombre: IMPLEMENTACION DE INSTRUMENTOS DE FINANCIAMIENTO PARA EL SECTOR
AGROPECUARIO Y RURAL

ID:

Costo total: $: $2.601.521.322.400

Valor vigencia 2024: $628.141.197.434

Valor vigencia 2025: $638.595.433.358

Valor vigencia 2026: $657.603.296.357

Valor vigencia 2027: $677.181.395.251

Horizonte: 2024 - 2027

Programa: Servicios Financieros y Gestion del Riesgo para las actividades Agropecuaria y
Rurales

Subprograma: 1703 — Servicios financieros y gestion del riesgo para las actividades
agropecuarias y rurales

2. ANTECEDENTES Y MARCO NORMATIVO

El punto de partida de la politica es el reconocimiento de algunas caracteristicas actuales del
Sistema Nacional de Crédito Agropecuario (SNCA), que se configuran en un obstaculo para el
cumplimiento de los objetivos de democratizacion del crédito, de inclusion financiera, de una
cobertura amplia de los servicios, del financiamiento al pequefio productor y el incentivo a la
asociatividad, asi:

El SNCA fue creado en 1990 (Ley 16 de 1990), en un contexto institucional con caracteristicas
muy distintas al escenario actual. La estructura institucional del SNCA estaba conformada por:
Banco Cafetero, Banco Ganadero, y Caja Agraria; Fondos Ganaderos; Entidades Financieras;
FINAGRO,; y otras instituciones como el INCORA, DRI, cooperativas, Proexport, asociaciones de
productores y agentes comercializadores de insumos. Por su parte la Comision Nacional de Cré-
dito Agropecuario (CNCA), como administradora del sistema estaba inicialmente integrada por:
el Ministerio de Agricultura, el Director del DNP, 2 representantes del Presidente, el Gerente del
Banco de la Republica, 1 representante del SNCA, y FINAGRO.

Actualmente esta estructura institucional esta conformada por el Banco Agrario, Entidades Fi-
nancieras y Finagro; y la Comision Nacional de Crédito Agropecuario integrada por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural MADR, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Agencia
de Desarrollo Rural ADR, el Departamento Nacional de Planeacion, 3 representantes del Presi-
dente, Finagro como invitado permanente; como invitados se encuentran: el Ministerio de Indus-
tria, Comercio y Turismo y el Ministerio de Vivienda.
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La politica de financiamiento y riesgos agropecuarios le apuesta a la transformacién del campo;
gue, en los términos de la Misién para la Transformacion del Campo (2015), y como se dijo remite
atres ideas basicas: el fomento de un enfoque territorial que reconoce una ruralidad diferenciada,
la busqueda de la Inclusion financiera, social y productiva de los habitantes rurales, y la promo-
cion del desarrollo rural competitivo y en pro de una fuerte accién climatica del sector.

Por ello, la politica de financiamiento y riesgos agropecuarios, se formula para facilitar y apalan-
car la Reforma Rural Integral; con énfasis en la puesta en marcha de mecanismos de financia-
miento dirigidos de manera prioritaria a poblacion vulnerable, a pequefios productores, a esque-
mas asociativos de produccion, y en respaldo a la economia popular, la agricultura campesina,
familiar y comunitaria, a los grupos étnicos y a las mujeres y jévenes rurales.

Ademas, aprovecha los espacios institucionales, como por ejemplo, el Sistema Nacional de Re-
forma Agraria y Desarrollo Rural-SINRADR como mecanismo obligatorio de planeacion, coordi-
nacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento de las actividades dirigidas a la materializacién de
la Reforma Agraria y la Reforma Rural Integral.

Y de manera particular el subsistema 7 De crédito agropecuario y gestion de riesgos, coordinado
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural e integrado por Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Banco Agrario de Colombia, Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario -
Finagro, la Sociedad Financiera de Desarrollo Territorial S.A -Findeter, el Departamento Nacional
de Planeacion -DNP, las entidades del Grupo Bicentenario y demas entidades o empresas del
estado cuyas competencias sean afines a este Subsistema.

En el marco del mencionado subsistema se busca facilitar el acceso al crédito, coordinar estra-
tegias institucionales sobre instrumentos financieros y de pedagogia para desmitificar el crédito
y el aseguramiento y desincentivar el crédito informal, en donde es pertinente avanzar en la eje-
cucion del Plan Nacional para apoyar y consolidar la Generacién de Ingresos de la Economia
Campesina Familiar y Comunitaria (Resolucién MADR 209 de 2020) y de la Politica Publica para
la Asociatividad Rural Productiva (Resolucion MADR 161 de 2021.

De otra parte, se revisa otras herramientas no financieras, como la Bolsa Mercantil de Colombia
(BMC) que ofrece a los inversionistas diferentes opciones para la colocacion de sus recursos, y
a los productores agricolas, agroindustriales y de otros commaodities, instrumentos alternos para
obtener liquidez para adelantar sus actividades productivas.

Por lo expuesto, en el contexto actual, demanda una alineacién de la politica de Gobierno con
los planes y de manera especifica con el proyecto de inversion.

A continuacion, se enlista el fundamento normativo del proyecto.
Leyes:
v' Ley 21 de 1985 “Por la cual se establecen lineas de crédito para comercializaciéon con

cargo al fondo financiero Agropecuario, se crea el fondo de garantias, el comité Adminis-
trador del fondo financiero Agropecuario y se dictan otras disposiciones”
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Ley 16 de 1990 “Por la cual se constituye el sistema nacional de crédito agropecuario, se
crea el fondo para el financiamiento del sector agropecuario, FINAGRO, y se dictan otras
disposiciones”

Ley 69 de 1993” Por la cual se establece el Seguro Agropecuario en Colombia, se creara
el Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios y se dictan otras disposiciones en materia
de crédito agropecuario”.

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Adminis-
tracion Publica”

Ley 101 de 1993 “Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”.

Decreto Ley 663 de 1993 "Por medio del cual se actualiza el Estatuto Organico del Sis-
tema Financiero y se modifica su titulacion y numeraciéon”

Ley 302 de 1996 “Por la cual se crea el Fondo de Solidaridad Agropecuario, se conceden
unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones”. (FONSA)

Ley 731 de 2002 “Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales”.

Ley 1133 de 2007 “Por medio de la cual se crea e implementa el programa
“Agro Ingreso Seguro.”

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos’.

Ley 1731 de 2014 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento
para la reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial,
y se dictan otras disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de la Corporaciéon Co-
lombiana de Investigacion Agropecuaria (Corpoica).”

Decreto-Ley 2371 de 2015” Por la cual se crean y modifican unas funciones de la Comi-
sibn Nacional de Crédito Agropecuario y se modifica el objeto y competencias del Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO”.

Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestiéon del riesgo de
desastres y se establece el Sistema del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposicio-

nes.

Ley 2071 de 2020 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento
para la reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustria-
les”
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Ley 2125 de 2021 “Por medio de la cual se establecen incentivos para la creacion, for-
malizacion y fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por
mujeres y se dictan otras disposiciones - Ley creo enti.”

Ley 2219 de 2022 “Por la cual se dictan normas para la constitucién operacion de las
asociaciones campesinas y de las asociaciones agropecuarias, se facilitan sus relaciones
con la administracién publica, y se dictan otras disposiciones”

Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “CO-
LOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

Decretos:

v

Decreto 312 de 1991 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 16 de 1990”. (pe-
guefio productor)

Decreto 1982 de 1992 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 16 de 1990”. (FI-
NAGRO)

Decreto 626 de 1994 “Por el cual se reglamenta la Ley 101 de 1993 y se dictan algunas
disposiciones sobre el Incentivo a la Capitalizaciéon Rural”

Decreto 627 de 1994 “Por el cual se reglamentan los articulos 17 y 18 de la Ley 101 de
1993”.

Decreto 2002 de 1996 “Por el cual se reglamenta la Ley 302 de 1996”.

Decreto 2572 de 2000 “Por el cual se reglamenta el articulo 27 de la Ley 101 de 1993”.
(FAG, tipos de productor, cartera agropecuaria, créditos reestructurados)

Decreto 321 de 2002 “Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 101 de 1993 y
160 de 1994 en lo relativo a la asignacion integral de asistencia e incentivos directos para
apoyar subproyectos productivos sostenibles, en desarrollo del *Proyecto Alianzas Pro-
ductivas para la Paz”.

Decreto 573 de 2002 “por el cual se dictan normas sobre la vigilancia de las bolsas de
productos agropecuarios y agroindustriales, sus miembros y los organismos de compen-
sacion y liquidacion de sus operaciones y se establecen capitales minimos a estas enti-
dades.”

Decreto 4390 de 2004 “Por el cual se establece el Incentivo a la Cobertura Cambiaria.”

Decreto 2594 de 2007 “Por el cual se reglamenta el articulo 10 de la Ley 1133 de 2007 y
se dictan otras disposiciones”. (Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo)

Decreto 3770 de 2011 “Por el cual se reglamentan los compromisos de aportes publicos
al Fondo Agropecuario de Garantias (FAG)”.
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Decreto 1985 de 2013 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias”.

Decreto 355 de 2014 “Por el cual se reglamenta el articulo 3° de la Ley 1694 de 2013”.
(nuevos mecanismos de crédito, con sus debidos soportes y garantias, para financiar a
los productores agropecuarios en situaciones de crisis).

Decreto 1633 de 2014 “Por el cual se modifica el Decreto nimero 355 de 2014 y se dictan
otras disposiciones”. (ampliar los plazos de vencimiento o normalizacién de la cartera
objeto de compra que se encuentra delimitada en la nueva situacion de crisis)

Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”.

Decreto 1449 de 2015 "Por medio del cual se modifica el Decreto 1071 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural en lo relacionado con la reglamentacion parcial de la Ley 1731 de 2014 y se dictan
otras disposiciones" (Fondo de microfinanzas rurales).

Decreto 1565 de 2015 “Por el cual se adiciona el Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural,
en lo relacionado con la reglamentacion del Fondo de Fomento Agropecuario”

Decreto 2179 de 2015 "Por medio del cual se modifica el Decreto 1071 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural, en lo relacionado con la definicion de Pequefio Productor para los fines de la Ley
16 de 1990" (pequefio productor)

Decreto 1730 de 2021 "Por el cual se modifica el articulo 2.17.2.2 del Decreto 1071 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y
de Desarrollo Rural, en lo relacionado con los acuerdos de Recuperacion y saneamiento
de cartera agropecuaria”

Decreto 1297 de 2022 “Por medio del cual se modifica el Decreto 2555 de 2010 en lo
relacionado con la regulacién de las finanzas abiertas en Colombia y se dictan otras dis-
posiciones” (finanzas abiertas)

Resolucion No. 464 de 2017 “Por la cual se adoptan los Lineamientos estratégicos de
politica publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria y se dictan otras
disposiciones”.

Resolucion No. 0006 de 2020 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “Por la cual
se adopta el Plan Nacional para la Promocion de la Comercializaciéon de la produccién de
la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, formulado en cumplimiento de lo esta-
blecido en el Punto 1.3.3.4 del Acuerdo Final”
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Resolucion 000209 de 2020 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “Por la cual
se adopta el Plan Nacional para apoyar y consolidar la generacion de Ingresos de la eco-
nomia Campesina, Familiar y Comunitaria, formulado en cumplimiento de lo establecido
en el Punto 1.3.3.3 del Acuerdo Final de Paz”

Resolucion 161 de 2021 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “Por la cual se
adoptan los Lineamientos de politica Publica para la Asociatividad Rural productiva y se
dictan otras disposiciones”

Programa Nacional de Reactivacion Agropecuaria PRAN:
= Decreto 967 de 2000, 11 de 2004, 596 de 2021 (Pran Agropecua-
rio);
= Decreto 1257 de 2001, 931 de 2002, 4430 de 2008 (Pran Cafe-
tero);

= Decreto 2795 de 2004(Pran Alivio a la Deuda Cafetera);
= Decreto 2841 de 2006 (Pran Arrocero).

Resoluciones de la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario:

v

Resolucion No. 1 de 2016 “Por medio de la cual se compila la reglamentacion del
destino del crédito agropecuario y rural, se definen sus beneficiarios, condiciones finan-
cieras y se adoptan otras disposiciones”.

Resolucion No. 2 de 2016 “Por la cual se compila y modifica la reglamentacion y operati-
vidad del Fondo Agropecuario de Garantias — FAG”.

Resolucion No. 3 de 2016 “Por la cual se compila y modifica la reglamentacion de los
incentivos y subsidios a través de crédito agropecuario y rural’.

Resolucion No 4 de 2021 “Por la cual se modifica y compila la reglamentacién del destino
del crédito agropecuario y rural, se definen sus beneficiarios, condiciones financieras y
se adoptan otras disposiciones”

Resolucion No 7 de 2021 “Por la cual se modifica la Resolucién 4 de 2021 por la cual se
modifica y compila la reglamentacion del destino del crédito agropecuario y rural, se defi-
nen sus beneficiarios, condiciones financieras y se adoptan otras disposiciones.”

Resolucion No 10 de 2021, modificada por la Resolucién No. 6 de 2023 “Por la cual se
reglamenta el control de los gastos o inversiones del destino del crédito agropecuario y
rural”

Resolucion No 1 de 2022 "Por la cual se modifica el Articulo 8° de la Resolucién 4 de
2021 de la Comision Nacional de Crédito Agropecuario por la cual se modifica y compila
la reglamentacion del destino del crédito agropecuario y rural, se definen sus beneficia-
rios, condiciones financieras y se adoptan otras disposiciones”.
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v" Resoluciéon No. 02 de 2022 “Por la cual se modifica la Resolucion 4 de 2021 "Por la cual
se modifica y compila la reglamentacion del destino del crédito agropecuario y rural, se
definen sus beneficiarios, condiciones financieras y se adoptan otras disposiciones" y las
modificaciones realizadas por la Resolucion 07 de 2021”.

v" Resolucién No. 02 de 2023 “Por la cual se establece el Plan Anual de Microfinanzas Ru-
rales para el afio 2023 y se crean la Linea Especial de Microcrédito Inclusién Financiera
Economia Popular y la cuenta del FAG especial para la Economia Popular”

Resoluciones del Banco de la Republica:

v" Resolucion Externa No. 7 del 29 de agosto de 2014, Por la cual se expiden normas en
relacién con las inversiones obligatorias en Titulos de Desarrollo Agropecuario — TDA

v" Compendio. Resolucion Externa 3 de 2000: Por la cual se expiden normas en relacion
con las inversiones obligatorias en Titulos de Desarrollo Agropecuario y otras operacio-
nes del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario -FINAGRO

3. JUSTIFICACION

Este proyecto busca apalancar la reforma rural integral, lograr la reconversion industrial, forta-
lecer la asociatividad y democratizar el crédito.

Se enfocaran las acciones en el financiamiento y aseguramiento integral, a través de instru-
mentos de crédito, garantias, seguros, subsidios, y se busca la articulacion con otras entidades
para que en conjunto con la extensién agropecuaria, la comercializacién y la tecnologia, se
logre los propdsitos de politica publica.

En consonancia con lo expuesto, se hara un mayor énfasis en el pequefio productor y en la
Economia Popular, para el financiamiento localizado de diferentes formas asociativas como
cooperativas, grupos de productores, esquemas territoriales de asociacion y el financiamiento
de iniciativas publico-asociativas en tierras objeto de Reforma Agraria.

El proyecto contribuye a superar las barreras que impone la pobreza a través del acceso del
pequefio productor y pequefio productor de bajos ingresos al financiamiento, abordando el reto
de cumplir con el Mandato del Campesinado como sujeto de Especial Proteccién Constitucio-
nal, logrando que el aseguramiento esté dirigido a cubrir el riesgo del productor en tiempo de
crisis y mitigar los dafios y pérdidas, e incrementando la cobertura del financiamiento agrope-
cuario tanto en términos del nimero de beneficiarios como territorios cubiertos.

Ademas, en consonancia con las recomendaciones de la OCDE en el 2022 se requiere mejorar
el disefio e implementacion de la politica rural, soportado por una estructura institucional de coor-
dinacioén interinstitucional, de esta manera se fomenta mecanismo de planeacién basados en
prioridades locales y regionales perfeccionando instrumentos de coordinacién y planeacion, re-
duciendo la complejidad en la ejecucion de las politicas rurales, fortaleciendo la capacidad finan-
ciera.
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Por lo anterior, en el marco Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural-SINRADR
y en particular del subsistema 7 De crédito agropecuario y gestion de riesgos se busca que la
politica de financiamiento contribuya a materializar la reforma agraria, mejorando los instrumen-
tos de crédito y aseguramiento actuales, logrando una mayor coordinacion, articulacion y lide-
razgo con el Grupo Bicentenario y las demas entidades de gobierno con accion en las zonas
rurales en el marco de la implementacion del SINRADR.

4. CONTRIBUCION A LA POLITICA PUBLICA

El Plan Nacional de Desarrollo, PND 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
plantea, en linea con la Reforma Rural Integral y el Acuerdo Final de Paz, que Colombia debe
producir més alimentos de manera eficiente e incluyente con los pequefios productores utili-
zando ciencia, tecnologia e innovacion. (PND 2022-2026, pag. 126)

Ademas, sefala que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debe ejercer su funcién de
coordinacion y liderazgo bajo un enfoque integral que promueva productividad, sostenibilidad
e inclusion en la actividad agropecuaria. (PND 2022-2026, pag. 135)

Asi entonces, el PND 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, prioriza la proteccion
del suelo rural para garantizar el derecho a la alimentacion y el habitat, implementando medidas
para cerrar la frontera agricola y conservar los suelos de valor agrologico y agropecuario; asi
como también se enfoca en cerrar brechas de productividad, fortalecer encadenamientos pro-
ductivos, diversificar la oferta interna y exportable, profundizar la integracién con América La-
tina y el Caribe y reconocer la economia popular como fuente de valor.

Por eso desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se disefid la politica de financia-
miento y riesgos agropecuarios con el objetivo de contribuir a la transformacién del campo, pro-
posito que remite a tres ideas basicas: el fomento de un enfoque territorial que reconoce una
ruralidad diferenciada, la busqueda de la inclusion financiera, social y productiva de los habitan-
tes rurales, y la promocién del desarrollo rural competitivo en pro de una fuerte accion climatica
del sector. (se anexa documento de politica)

Vale la pena sefalar que en el PND Colombia Potencia Mundial de la Vida se estable para el
cuatrienio 2022 — 2026, las siguientes apuestas:

Tabla 2 Apuestas directamente relacionadas

Meta Cuatrie-
nio
1.621.766 (2022) 1.865.031

Indicador Linea Base

Operaciones de crédito de fomento (pequefio productor ingresos ba-
jos y pequefio productor)
Pequerios productores asegurados con el seguro agropecuario 83.765 (2022) 195.089

Porcentajg (_je participacion de mujeres rurales dentro de las operacio- 37% (2022) 50%
nes de crédito agropecuario y rural

Fuente: Tomado de https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-de-
inversiones-2022-2026.pdf
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De otra parte, aun cuando el proyecto no esté directamente relacionado con los indicadores que
se exponen a continuacion, la apuesta desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y de
la politica de financiamiento y riesgos agropecuarios estan intimamente relacionadas y se articu-
lan a fin de contribuir a la concrecion de la reforma agraria.

Tabla 3 Apuestas transversales

Indicador Linea Base MetanCich)Jatrle-
Produccion en cader]gs agricolas pn}onzadas para el Derecho Hu- 35.318.147 (2021) 39.113.435
mano a la Alimentacion (Incluye café)
Participacion de las exportaciones de bienes no minero energéticos y 49,2% (2022) 55,8%
servicios en el total de exportaciones
Exportaciones agricolas no tradicionales 4.339,8 millones USD | 6.200 millones
P 9 (2022) USD
lArea con proyectos de adecuacion de riego intra-predial finalizados 133 (2022) 24,186
fuera de distritos
Nue\_/gs an|S|b|I|dades §anltar|as y fitosanitarias obtenidas para la di- 176 (2022) 294
versificacion de exportaciones
. . 542.109 hectareas |582.109 hecta-
Hectareas reforestadas en terrenos de aptitud forestal (2022) reas

Fuente: Tomado de https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-de-
inversiones-2022-2026.pdf

En cuanto el indicador Porcentaje de participacion de las operaciones de crédito registradas en
FINAGRO para mujeres dentro de las operaciones de crédito registradas para personas natura-
les se contempla en el trazador presupuestal.

Ahora bien, frente a politicas trasversales, es importante sefialar que el proyecto aporta al
Acuerdo Final de Paz, y de manera paricular con los indicadores que a continuacion se
relacionan:

ID Indicador

Lineas de crédito blandas y subsidiadas en condiciones FINAGRO para
productores de la economia campesina, familiar y comunitaria, operando
Lineas de crédito blandas y subsidiadas en condiciones FINAGRO para
A.85P productores de la economia campesina, familiar y comunitaria, operando
en municipios PDET

Lineas de crédito blandas y subsidiadas para mujeres en condiciones
A.G.17 [FINAGRO para productores de la economia campesina, familiar y
comunitaria, operando

A.85

Estrategia de promocion de mecanismos de seguros de cosecha
A.420 |subsidiado para la produccién de la economia campesina, familiar y
comunitaria, implementada



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-de-inversiones-2022-2026.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-de-inversiones-2022-2026.pdf
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Estrategia de promocion de mecanismos de seguros de cosecha
subsidiado para la produccién de la economia campesina, familiar y
comunitaria, implementada en municipios PDET

A.420P

En cuanto a documentos CONPES a continuacion se relacionan aquellos mediante los cuales el
proyecto contribuye

- META | META | META | META
CONPES ACCION INDICADOR 2024 | 2025 | 2026 | 2027
CONPES
3667 de
ﬁq?égt'ol‘éneea' 3.12 Estudiar el desarrollo de _ _
politica para mecanismos fmanmgros atra- Estud_lo de mecanis-
la reduccion | V€S (_jel sistema nagonal de mos flnanc_leros_
del riesgo crgdlto agropecuario que per- | para la refinancia-
1 ante ame- mitan la refmanqguon dg d_eu- cion de'qleudas o 1 1 1 1
naza por das o la promocién de 'c,redltos promocion de cr_edl-
flujo de lodo blandos para !a poblacién afec- | tos blandos reali-
(avalancha) tada por el flujo de lodo de zado.
en el volcan 2008.
nevado del
Huila
CONPES
ggiz_dsoh,_ 4:5 Qrear} un incentivo a la ca-
. : pitalizacion rural para la Altilla- .
tica para el nura, orientado a las siguientes Presupuesto asig-
2 | desarrollo L e ) nado de ICR para la | 58500 | 58500 | 58500 | 58500
integral de ?ctlwdadefs_.. ) correccion de Altillanura.
la Orino- 0s sy,elos_, ii) sistemas de pro-
quia: Altilla- duccién silvopastoril.
nura-Fase 1
1.40 Modificar el decreto regla-
mentario y demés normas del
Fondo de Inversiones de Capi-
tal de Riesgo que administra el | Porcentaje de
Fondo para el Financiamiento |avance en la elabo-
CONPES del Sector Agropecuari_o (Fina- |racion y expedicion
3866 de g_ro), con el f|r_1 de amphar_ el de la norma (de-
2016: Poli- tipo de inversiones que dlchq creto o ley) que mo-
3 | tica Nacio- fondo puede apal_ancar_, faplll— difica el dgcreto - | 100% | 100% | 100% | 100%
nal de tar la entrada d.e_ inversionistas gla}mentarlo y de-
Desarrollo pr[vados, permitir su participa- | mas normas de!
Productivo | €N €n fondos de capital pri- fondo de inversio-
vado, y establecer los meca- nes de capital de
nismos de salida de la partici- |riesgo que adminis-
pacion que tiene el Gobierno tra Finagro.
en las inversiones realizadas
por el fondo (Linea de accién
4).




]

MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL

Guia operativa para formulacion de proyectos

de inversién

|

Pagina 13 de 53

. META | META | META | META
CONPES ACCION INDICADOR 2024 | 2025 | 2026 | 2027
CONPES Porcentaje de
3886 de avance en la elabo-
2017: Linea- racion de una guia
mientos de de referencia para
politica y 2.15 Generar lineamientos cu- | la divulgacién de los
programa yas medidas faciliten el acceso | mecanismos no tra-
4 | nacional de |a beneficiarios de PSA al dicionales de finan- | 100% | 100% | 100% | 100%
pago por Fondo de Microfinanzas Rura- | ciamiento como el
servicios les. Fondo de Microfi-
ambientales nanzas Rurales y su
para la viabilizacion para
construc- aplicarlos en los
cion de paz. PSA.
CONPES
3915 de
2018: Linea-
:)ncl)(laitr;::%syde 2:2? Conformar una mesa de Porcentaje de
estrategias dialogo con el SIRAPM para avance en la confor-
5 para el concerten esquemas de_flnan— macién de_gna 100% | 100% | 100% | 100%
desarrollo c!amlento e incentivos diferen- | mesa de diadlogo
. ciados. con el SIRAPM.
regional
sostenible
del Macizo
colombiano
CONPES Porcentaje de
3926 de avance en el ajuste
2018: Poli- | 3.9 Ajustar instrumentos finan- de inst ¢ J .
6 |tica de Ade- | cieros de apoyo a proyectos de € Instrumentos Ti- 100% | 100% | 100% | 100%
cuacion de | adecuacion de tierras. Inanmeros sectoria-
. ) es para apoyar la
Terras: inversiébn en ADT
2018-2038 '
2.13 Definir los lineamientos
para la creacion de las condi- | Porcentaje de
CONPES ciones especiales del Fondo avance en el desa-
3934 de Agropecuario de Garantias - rrollo del Linea-
7 2_018: Poli- | FAG de los prodqc_tores con miento de Pol_it,ica 100% | 100% | 100% | 100%
tica de Cre- | proyectos y/o actividades sos- | Para la Creacion de
cimiento tenibles agropecuarias para su | las condiciones
Verde aprobacion en la CNCA (Pro- | FAG Verde del Sec-
ductividad del suelo - Linea de |tor Agropecuario.
accion 16).
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. META | META | META | META
CONPES ACCION INDICADOR 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Numero de resolu-
1.21 Formular Planes Indicati- gzgggioiedgi?ggig-
CONPES vos de Crédito y de Microfinan- de microfinanzas
4005 de zas anuales, con indicadores Zon indicadores es:
2020: Poli- | especificos sobre nuevos pro- ecificos sobre nue-
tica Nacio- | ductores con crédito, peque- P
~ . vos productores con
8 |nal de Inclu- | Aios productores, mujeres y crédito. pequenos 4 5 5 5
siony Edu- | otros grupos de interés de la roduc:ccf)reg muie-
cacion eco- | politica de financiamiento agro- rpes otros 'ru és
némica y Fi- | pecuario rural, para promover de i%terés dge Ig oli-
nanciera. la inclusion financiera de esta . - ap
oblacion tica de financia-
P ' miento agropecuario
rural.
1.22 Realizar un andlisis de los
ConRESs e "
4005 de 'mp o) Porcentaje de
ol Estrategias para la Inclusién .
2020: Poli- ; : avance en el anali-
. ; Financiera en el Sector Agro- :
tica Nacio- ecuario - Codido BPIN sis de resultados del
8 | nal de Inclu- 2018011000232.. <ocializarlo | PFOYECto de inver- | 100% | 100% | 100% | 100%
sion y Edu- "y y . | si6n "Inclusién Fi-
L a la Comision Nacional de Cré- . "
cacion eco- | . . . nanciera Rural"y
P .| dito Agropecuario, con el fin de R
némica y Fi- . socializacion.
) que este 6rgano pueda plan-
nanciera. !
tear recomendaciones para su
reformulacion.
S(%EF;ES 1.27 Realizar un analisis del
2020: Poli- crédito agropecuario y rural Porcentaje de
tica Nacio- otorgado a las mujeres, que avance en el anali-
8 | nal de Inclu- perrr:jlta regllzardrelcomendacllo— sis del _credlto allgro— 100% | 100% | 100% | 100%
si6n y Edu- nes de mejora de los mecanis- | pecuario y rural
cacién eco- | MoS actuales, asi como estra- | otorgado a las muje-
P . | tegias comerciales para au- res.
nomicay Fi-
) mentar el acceso.
nanciera.
CONPES Porcentaje de
4005 de 2.24 Definir una estrategia de Si\é?]ngi Egz;aeg?rg?g-
2020: Poli- | educacion financiera rural para 2 de educacion fi-
tica Nacio- |fomentar el uso productos fi- ganciera rural para
8 |nal de Inclu- | nancieros y mejorar la gestién fomentar el usg fo- 100% | 100% | 100% | 100%
sion y Edu- |integral de riesgos agropecua- ductos financierops
cacion eco- | rios, la cual debe tener un en- meiorar la aestion y
noémica y Fi- | foque diferencial y poblacional. |. ) 9
nanciera integral de riesgos
' agropecuarios.
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- META | META | META | META
CONPES ACCION INDICADOR 2024 | 2025 | 2026 | 2027
CONPES 4.2 La Comision Nacional de Numero de sesio-
4005 de Crédito Agropecuario se articu- | nes de la CNCA en
2020: Poli- lara a la gobernanza de lain- |las que se somete a
tica Nacio- clusién y educacion financiera | consideracion los li-
propuesta en este documento, |neamientos y reco-
8 |nal deInclu- | 7. ; ~ . 4 5 5 5
si6n y Edu- cﬁscuﬂgndo una vez al afio Ips mendaciones del
cacion eco- lineamientos y recomendacio- | nuevo esquema de
némica v Ei- | €S para lo cual la secretaria | Gobernanza de la
nancierg técnica presentara propuestas |inclusiény educa-
' de implementacion. cion financiera.
CONPES 4.7 Expedir un decreto regla- Porcentaje de
4005 de mentario para definir la organi- | avance en la expe-
2020: Poli- zacion y funcionamiento de la | dicién del decreto
tica Nacio— Comisién Nacional de Crédito | reglamentario para
8 | nal de Inclu- Agropecuario, conforme el De- dgfmw la organiza- 100% | 100% | 100% | 100%
si6n v Edu- creto-Ley 2371 de 2015, el cion y funciona-
caciéyn eco- cual tendrd en cuenta las di- miento de la Comi-
némica v Ei- rectrices del Consejo Nacional |sion Nacional de
cay de Politica Econémica y So- Crédito Agropecua-
nanciera. . X
cial. rio.
2.8 Revisar los instrumentos Porcentaie de
de financiamiento existentes avance eJn la cons-
CONPES del sector agricultura, dirigidos g
-9 2 truccién de la pro-
4011 de a emprendimientos asociativos N
o S puesta técnica para
2020: Poli- |y/o individuales rurales en el desarrollo de nue-
9 |tica Nacio- |etapatemprana, con el fin de . 100% | 100% | 100% | 100%
P VoS mecanismos de
nal de Em- | elaborar una propuesta técnica | .. S
. . financiamiento alter-
prendi- para el ajuste y/o desarrollo de .
) 4 ! nativo para empren-
miento nuevos mecanismos de finan- -
o . dimientos en la rura-
ciamiento alternativo para esta | .
i lidad.
poblacién.
S(?ZTF;ES Porcentaje de
2020: Poli- 1.5 Implementar una estrategia | avance en el disefio
tica Nacio— de fomento y financiacion, a e implementacion
nal para el partir de su instrumentalizacién | de una estrategia de
Conﬁrol de técnica y normativa, para con- |fomento y financia-
10 la Defores- solidar cadenas de valor fores- | cién para consolidar | 71,9% | 78,8% | 85,7% | 89,4%
tacion v la tales y agroforestales orienta- | cadenas de valor fo-
Gestiéx das hacia las areas con alta restal y agroforestal
Sostenible deforestacion. (Linea de ac- en areas deforesta-
de los Bos- cion 1). das, previamente
zonificadas.
qgues
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. META | META | META | META
CONPES ACCION INDICADOR 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Porcentaje de
CONPES avance en la revi-
4023 DE sion y ajuste porta-
2021: POLI- folio de productos y
TICA PARA | 3.14 Revisar y ajustar el porta- | servicios de Fina-
LA REACTI- | folio de productos y servicios | gro, con el fin de
VACION Y | de Finagro, con el fin de propo- | proponer productos
EL CRECI- |ner productos financieros en financieros en con-
MIENTO condiciones especiales para la | diciones especiales

11 SOSTENI- agrlcultu_ra campesina, fa~m|I|ar parala ggrlcultu_rg 100% | 100% | 100% | 100%
BLE E IN- y comunitaria, los pequefios campesina, familiar
CLU- productores y medianos pro- y comunitaria, los
YENTE: ductores emergentes, con- pequefios producto-
NUEVO forme la prospectiva de recu- | res y medianos pro-
COMPRO- | peracion economica del sector |ductores emergen-
MISO POR | agropecuario y rural. tes, conforme la
EL FU- prospectiva de recu-
TURO DE peracion econdmica
COLOMBIA del sector agrope-

cuario y rural.
1.6 Analizar la viabilidad de in- | ~orcentajede
. : o ! avance en el anali-
cluir el financiamiento de infra- | _. L
estructura para el beneficio del SIS _de ""? V|ab_|l|dad_
CONPES . . de incluir el financia-
café con tecnologias para el ; .
4052 de ; A miento de infraes-
. . | tratamiento y redso del agua
2021: Poli- idual | ; tructura para el be-
tica para la residual y para €l manejo y neficio del café con

12 ... | aprovechamiento de la bio- : 100% | 100% | 100% | 100%

Sostenibili- ; tecnologias para el
masa residual, en la LEC Sos- >
dad de la o : redso del recurso
) tenibilidad Agropecuaria 'y Ne- o
Caficultura ; ) ; hidrico y desconta-
X gocios Verdes; lo anterior con NN
Colombiana el fin de promover mecanismos | Mnacion del agua
. prom . en la LEC Sostenibi-
de financiacion ambiental- ; .
) lidad Agropecuaria y
mente sostenibles. .
Negocios Verdes.
Porcentaje de
CONPES 2.1 Incluir al Café como pro- avance de la inclu-
4052 de ducto agropecuario para el sion del Café como
2021: Poli- | desarrollo de analisis de ries- | producto agrope-

12 tica par.allg gos cllmatlcps, sanitarios, de cuario para ,e.I (_desa— 100% | 100% | 100% | 100%
Sostenibili- | mercado y financieros en el SlI- | rrollo de andlisis de
dad de la GRA, con el fin de brindar he- |riesgos climaticos,
Caficultura | rramientas para la gestion de | sanitarios, de mer-
Colombiana | riesgos agropecuarios. cado y financieros

en el SIGRA.
2.4 Determinar las necesida- Porcentaje de
CONPES . .
4052 de des de ajuste de los destinos avance en la deter-

12 2021: Poli- de crédito de Fomento Agrope- | minacién de las ne- | 100% | 100% | 100% | 100%
O cuario, para operativizar el fi- | cesidades de ajuste
tica para la e .

nanciamiento del pago de de los destinos de
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. META | META | META | META
CONPES ACCION INDICADOR 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Sostenibili- | primas de cobertura de precio | crédito de Fomento
dad de la y tasa de cambio para promo- | Agropecuario.
Caficultura | ver la inclusion financiera de
Colombiana | los productores cafeteros.
CONPES ' ' Porcentaje de '
4052 de 2.6 Coordmgr Ias estrat.e;glas avance en la coordi-
2021: Poli- de promocion, divulgacion y nacién de las estra-
tica .ara la acompafamiento para el ac- tegias de promo-
12 Sost[()anibili— ceso a instrumentos financie- | cién, divulgacién y 75% | 100% | 100% | 100%
dad de la ros disponibles, asegurando el | acompafamiento
) seguimiento de éstas (créditos, | para el acciseo a
Caficultura . ! .
: dervidados, seguros, otros). instrumentos finan-
Colombiana . ; ,
cieros disponibles.
CONPES
4058 de
2021: Poli- |2.11 Ajustar y validar la meto- | Porcentaje de
tica publica |dologia desarrollada por la Or- | avance en el ajuste
para reducir | ganizacion de las Naciones de la metodologia
las condicio- | Unidas para la Alimentaciény | para Colombia de
13| Nes de I‘_a_AgncuItur% (FAO),pa_ra cuan- a_an|S|s y e~valua- ] 100% | 100% | 100% | 100%
riesgo de tificar los dafios y pérdidas en | cidn de dafos y pér-
desastres y | el sector agropecuario en pai- |didas en el sector
adaptarse a | ses de América Latina y El Ca- | agropecuario y su
los fenéme- | ribe, mediante un proyecto pi- | validacion mediante
nos de va- |loto en el pais. un proyecto piloto.
riabilidad cli-
matica
CONPES
4058 de
2021: Poli-
tica publica |2.25 Ajustar la estrategia de
para reducir | aseguramiento financiero del .
. ; Porcentaje de
las condicio- | sector agropecuario de tal .
nes de forma que incorpore los feno- avance en el ?‘J”$te
13| . . X de la estrategia fi- 100% | 100% | 100% | 100%
riesgo de menos asociados con la varia- :
- S : nanciera del sector
desastres y | bilidad climatica, teniendo en .
; . agropecuario.
adaptarse a | cuenta las particularidades te-
los fend6me- | rritoriales.
nos de va-
riabilidad cli-
matica
CONPES Porcentaje de
4058 de 2.26 Disefar una propuesta de |avance en de un
2021: Poli- | un portafolio de proteccion fi- | portafolio de protec-
13 | tica publica | nanciera ante riesgos climati- | cion financiera ante | 50% | 90% | 100% | 100%
para reducir | cos para el subsector pes- riesgo climaticos
las condicio- | quero. para el subsector
nes de pesquero.
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. META | META | META | META
CONPES ACCION INDICADOR 2024 | 2025 | 2026 | 2027
riesgo de
desastres 'y
adaptarse a
los fenéme-
nos de va-
riabilidad cli-
matica
CONPES
4080 de . .
2022; Poli- cipacion on opera-
tica Pablica |1.74 Incrementar el namero de | <P P
) ) " ciones de crédito
de Equidad |operaciones de crédito con ta- con tasa subsidiada
14 | de Género |sas subsidiadas para mujeres . . 40,5% [ 41,0% | 41,5% | 42,0%
. . (Lineas Especiales
para las Mu- | rurales a través de Lineas Es- o
! ) . . . de crédito - LEC)
jeres: Hacia | peciales de Crédito -LEC. X
para mujeres rura-
el Desarro- les
llo Sosteni- '
ble del Pais
CONPES
4080 de
2022: Poli- Porcentaje de
tica Pablica |1.93 Ajustar los instrumentos | avance en el ajuste
de Equidad |de financiamiento para la pro- |de los instrumentos
14 | de Género |fundizacion de las Lineas Es- | para la profundiza- | 100% | 100% | 100% | 100%
para las Mu- | peciales de Crédito dirigidas a | cion del Crédito
jeres: Hacia |la mujer rural. LEC en favor de la
el Desarro- Mujer rural.
llo Sosteni-
ble del Pais
Porcentaje de
avance en la cons-
truccion de Marcos
CONPES 1.15 Construir Marcos de Re- de Referepm_a
4084 de : P Agroeconomicos de
. ferencia Agroeconémicos de .
2022: La . . los sistemas pro-
S los sistemas productivos agro- .
Mojana: Te- ecuarios v rurales de mavor ductivos agropecua-
15 | ritorio Resi- | P yraraes €8 MaYOT | rios y rurales de ma- | 80% | 90% | 100% | 100%
. importancia econdmica para la . )
liente, Sos- reqién de la Moiana. asi como | YO" importancia eco-
tenible, Pro- 9 J€ 1a Vo) ! ndémica para la re-
ducti la identificacion de riesgos por | .. ;
uctivo y nivel de afectacion gién de la Mojana,
Competitivo ' asi como la identifi-
cacion de riesgos
por nivel de afecta-
cion.
CONPES 2.3 Elaborar una estrategia de Porcentaje de
4084 de estion financiera y de asegu- | 2Y2nce en 1a elabo-
15(2022:La |95 ray 9% I racién de una estra- | 70% | 100% | 100% | 100%
- ) ramiento ante riesgos de . o
Mojana: Te- ; tegia de gestion fi-
L desastres por fendmenos i
rritorio nanciera y de
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mujeres y jévenes rurales.

quefio productor,
estableciendo con-
diciones favorables
para las mujeres y
jovenes rurales.

. META | META | META | META
CONPES ACCION INDICADOR 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Resiliente, | naturales en el sector agrope- | aseguramiento ante
Sostenible, |cuario en la region de la Mo- riesgos de desas-
Productivo y | jana. tres por fendbmenos
Competitivo naturales en el sec-
tor agropecuario en
la region de la Mo-
jana.
Porcentaje de
avance en la imple-
mentacioén de ajus-
3.6 Ajustar instrumentos de fi- tes a mstrum_entos
nanciamiento agropecuario ac- de financiamiento
CONPES -nto agrop . agropecuario actua-
tuales y disefiar nuevos instru- oo
4098 DE mentos que se articulen de les y en el disefio de
2022: POLI- manera ?nte ral para meiorar v | "UEVOS instrumen-
TICA PARA fortalecer Iagi]ncILf)si()n fian;m- | tos que se articulen
16 | IMPULSAR | o de manera integral 80% | 100% | 100% | 100%
ciera, el acceso al crédito, la .
LA COMPE- . para mejorar y forta-
capacidad de ahorro y la ges- ; e
TITIVIDAD i . . lecer la inclusién fi-
tién de riesgos agropecuarios .
AGROPE- . s ; nanciera, el acceso
promoviendo el crédito asocia- .
CUARIA . al crédito y la ges-
tivo y asegurando un enfoque i X
. ! tién de riesgos agro-
diferencial .
pecuarios promo-
viendo el crédito
asociativo y el enfo-
que diferencial.
Porcentaje de
avance en la pre-
sentacion ante la
Junta Directiva del
3.7 Presentar ante la Junta Di- | Banco de la Repu-
CONPES rectiva del Banco de la RepU- | blica una propuesta
4098 DE | blica una propuesta de modifi- | de modificacioén so-
2022: POLI- | cacion sobre la ponderacion de | bre la ponderacion
TICA PARA |la cartera sustitutiva de inver- | de la cartera sustitu-
16 | IMPULSAR | si6n obligatoria como meca- tiva de inversién 100% | 100% | 100% | 100%
LA COMPE- | nismo para promover el ac- obligatoria como
TITIVIDAD | ceso al crédito del pequefio mecanismo para
AGROPE- | productor, estableciendo con- | promover el acceso
CUARIA diciones favorables para las al crédito del pe-
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. META | META | META | META
CONPES ACCION INDICADOR 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Porcentaje de
avance en el ajuste
del instrumento y
CONPES 3.8 Ajustar el instrumento y las |las condiciones del
4098 DE condiciones del Fondo Agrope- | Fondo Agropecuario
2022: POLI- | cuario de Garantias - FAG, con | de Garantias - FAG,
TICA PARA | el fin de que se articule de ma- | con el fin de que se
16 | IMPULSAR | nera integral para mejorar la articule de manera 60% | 70% | 100% | 100%
LA COMPE- |inclusién y el acceso al crédito, |integral para mejo-
TITIVIDAD | asi como fomentar su sosteni- |rar la inclusiény el
AGROPE- | bilidad financiera y operativa acceso al crédito,
CUARIA en el largo plazo. asi como fomentar
su sostenibilidad fi-
nanciera y operativa
en el largo plazo.
Porcentaje de
CONPES avance en el disefio
4098 DE 3.9 Disefiar un esquema de de un esquema de
2022: POLI- C . Coaseguro Agrope-
oaseguro Agropecuario y de- ; ;
TICA PARA terminar su viabilidad como al- | 421° Y determinar
16 | IMPULSAR ternativa pablico — privada su viabilidad como 50% | 70% | 85% | 100%
LA COMPE- para incentivar el asegura- alternativa publico —
TITIVIDAD miento agropecuario y rural privada para incenti-
AGROPE- y ' var el asegura-
CUARIA miento agropecuario
y rural.
Porcentaje de
avance en la confor-
CONPES . macién de un sis-
4098 DE gé:fugg%f:rér;aéaeéosgs;e&? d(?_e tema de evaluacion
2022: POLI- d . ; de dafos y pérdidas
as que permita articular e . ;
TICA PARA identificar acciones de mejora que permita articular
16 | IMPULSAR . - e identificar accio- 60% | 70% | 100% | 100%
en la intervencion del sector .
LA COMPE- para la gestion de riesgos nes de mejora en la
TITIVIDAD agrocliméticos y desastres na- intervencion del
AGROPE- turales sector para la ges-
CUARIA ' tion de riesgos agro-
climaticos y desas-
tres naturales.
5. IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA.

En el periodo 2000-2023, el valor de los créditos otorgado ha estado concentrado en los grandes
productores, con una participacion del 59.97%, mientras que los medianos con una participacion
del 22.94% y los pequefios con una participacion de 17.09%.
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llustracion 1 Evolucion del Crédito de Fomento 2000-julio 2023

COLOANELA,

VIDA

Evolucion Credito Fomento Agropecuario (2000 - 2023)

....]...|rI||||”|

*£l PE entro en vipendos a partir del 1 de febre rode 2023 - Revohandn I de 2002 CHCA

Fuente: Finagro, corte julio 2023

Los resultados esperados del SNCA no se han alcanzado, un ejemplo de ello es la fuerte depen-
dencia que tiene hoy el pequefio productor del Banco Agrario, como Unica fuente de financia-
miento formal. A pesar que actualmente se cuenta con los servicios financieros del Banco Agra-
rio, las instituciones financieras y las entidades microfinancieras, adn existe una amplia brecha
entre el financiamiento de la zona rural y zona rural dispersa frente las ciudades; se estima que
en 2017, el 87,2% de las personas que viven en ciudades y aglomeraciones tenia algun producto
financiero mientras que en zonas rural y rural disperso el resultado era del 65,1% y 54,7% res-
pectivamente (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR, 2022).

Se han identificados pocos incentivos a la transformacién productiva, con énfasis en el financia-
miento individual y sin tener en cuenta las asociaciones.

Las estimaciones de Finagro indican que solo el 26% de los productores agropecuarios acceden
a crédito de fomento. Los datos del Censo Nacional Agropecuario 2014 indican que el 89% de
los productores no solicitan crédito agropecuario (Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica DANE, 2014), lo cual pone de presenta la baja cobertura de los servicios financieros
agropecuarios.

Para Colombia, que anhela ser un pais productivo y competitivo en el escenario global resulta
determinante que sus condiciones sociales y econdémicas en el sector agro productivo sean una
tactica per se de desarrollo social, empresarial y ambiental.

Como lo refiere (Cala Amaya, 2019), la obtencién de recursos de crédito para soportar los pro-
cesos de generacion de capacidad de gasto o de inversion es una condicion de uso milenario,
gue ha tenido multiples maneras de ser percibida a través del tiempo. Incluso, se ha llegado
considerar como un ejercicio no aceptable, en la comprension de lo socialmente aceptable, la
actividad de prestar y generar un lucro sobre ese monto, al punto de indignar tanto a quienes



‘?‘q? MINISTERIO DE AGRICULTURA | Guia operativa para formulacion de proyectos
L;J Y DESARROLLO RURAL de inversion

| Pagina 22 de 53

ofrecen el recurso, como aquellos que los requieren. La banca tradicional en Colombia y en el
resto del mundo refiere politicas de asignacién de créditos de alta exigencia, lo que converge en
la baja posibilidad de apoyar a empresas, personas y proyectos, dado que estos actores encajan
en gran medida con indicadores minimos de riesgo y sus puntajes 6ptimos para lograr la asigna-
cioén de un cupo de crédito son deficientes. De esta manera, se pone de manifiesto la complejidad
en los procesos de intermediacion (bancaria y financiera) atravesandose sistemética y estructu-
ralmente en el crecimiento y desarrollo de los actores mencionados.

De acuerdo con el Conpes 4005 de 2020 existe un bajo acceso al crédito formal para el sector
agropecuario evidencié lo siguiente:

“...) el crédito informal es predominante entre los pequerios productores. Para el afio
2013 solo el 4 % de los pequerios productores acudieron a financiamiento formal, lo cual
puede ser explicado por la ausencia de reportes de productividad de este segmento y su
baja rentabilidad, los bajos montos de los créditos y los elevados costos de operacion por
la distancia entre las oficinas y los productores, el bajo conocimiento de las entidades
financieras sobre la actividad agricola, las intervenciones inadecuadas de politica, la falta
de garantias y la regulacion de la tasa de interés (Cano, Cuadros, & Estrada, 2017).Por
su parte, Leibovich (2013) estim6 que tan sélo el 16% de los 2,7 millones de pequefios
productores agropecuarios tienen acceso a crédito formal, medido a través de crédito en
condiciones Finagro. Por otra parte, los indicadores de inclusién financiera de los munici-
pios rurales y rurales dispersos son inferiores al de los municipios intermedios y ciudades
y aglomeraciones (...). lo cual esta correlacionado con la cobertura financiera del pais
(Banca de las Oportunidades y Superintendencia Financiera de Colombia, 2020). Adicio-
nalmente, los altos costos de transaccion, los bajos ingresos, la alta informalidad, la baja
educacién econdémica y financiera y los problemas de tenencia de tierra de la poblacion
rural dificultan el desarrollo de modelos de negocio costo-eficientes y sostenibles para las
entidades financieras (Departamento Nacional de Planeacion, 2015).”

Ahora bien, los especialistas advierten una gran preocupacion del sector agropecuario dado que
no se establece una politica sélida donde los tramites sean mas accesibles para lograr los prés-
tamos, y asi salvar las cosechas. Partiendo de los resultados del Tercer Censo Nacional Agro-
pecuario 2014 se revela dos factores muy importantes en la probabilidad de obtener crédito; el
primero es la asistencia técnica, que es la variable de mayor notabilidad, y la asociatividad, donde
particularmente el productor agropecuario que tiene restringido acceder a un crédito, sigue sin
tener contribucion al crecimiento econémico y reducir en su zona rural la pobreza.

La falta de acceso a financiamiento, inclusion, y educacion financiera rural constituyen las prin-
cipales trabas al crecimiento de la productividad agropecuaria en Colombia, pues restringe la
inversion, el enlace con cadenas de valor, el uso de insumos y la adopcion tecnolégica. Estas
restricciones se acenttian en el caso de los productores rurales mas pobres (Beck, 2015) citado
por (Echevarria-Soto et al., 2018). Sumada a la falta de informacion, garantias reales y los ele-
vados costos de transaccion, la pobreza limita la demanda efectiva de crédito agricola, restando
incentivos para la expansion de los servicios financieros a zonas rurales (Echevarria-Soto et al.,
2018).

Las tendencias y orientaciones actuales de la politica para el fortalecimiento de las capacidades
de resiliencia ante los efectos del cambio climatico conducen a impulsar y tomar medidas
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preventivas y proactivas para anticiparse a los impactos, para que los desastres naturales causen
menores riesgos en los medios de vida, infraestructura de la poblacion. Algunos dafios ex-post
son inevitables, una sociedad resiliente cuenta con mecanismos de seguros para ayudar a las
victimas a reconstruir sus vidas, su infraestructura y sus comunidades rurales. (Kahn & Lall;
2021).

Es asi que el seguro agropecuario es una herramienta de transferencia de riesgo del tomador al
mercado asegurador, que aumenta la resiliencia de los productores ante eventos como el exceso
o déficit de lluvia, vientos fuertes, huracanes o tormentas, inundaciones, sequias, entre otros.

Por ultimo, resalta el limitado alcance y cobertura en materia de seguro agropecuario en compa-
racion con otros paises. En el PND 2018-2022 se sefialaba que el area agricola asegurada solo
representa el 2,2% del area total sembrada y en el mejor afio (2015) apenas llegé a 3,7%; de
acuerdo con las cifras de Finagro para la evaluacion del ISA, durante el 2022 y 2023 el area
asegurada representa menos del 4% de los 7,1 millones de hectéreas cultivadas del pais

Por lo expuesto, a continuacion, se presenta el arbol de problemas que ocasiona la baja coloca-
cion en los productores agropecuarios:

llustracion 2 Arbol de problemas: Inclusion Financiera en el sector agropecuario
EFECTOS INDIRECTOS Aumento en la pobreza rural y menor produccién alimentaria Incrementos en las pérdidas de los productores agropecuarios

£5ECTOS DRECTOS 2\ Altos niveles de afectacién en la produccién agropecuaria ante
y eventos de variabilidad climética

Baja colocacién de crédito y aseguramiento en los productores pequefias,
Ppequefios bajos ingresos y medianas.

[ 1

PROBLEMA CENTRAL

CAUSAS DIRECTAS

CAUSAS INDIRECTAS . septon roricren o pegeton prodcizres Se act -
s cavon

Elaboré: Direccién de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

A continuacién, se presentan las causas involucradas en el problema, asi como lo efectos en el
desarrollo del sector rural y agropecuario.

Andlisis de las causas frente al objetivo
Deficientes condiciones de financiamiento para los productores agropecuarios

Los productores agropecuarios pequefios y de bajos ingresos, de forma tradicional han estado
excluidos del acceso al financiamiento para sus actividades agropecuarias a través del Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario, principalmente por carecer su nivel de escala en la produc-
cion, lo cual no le representa un nivel de ingreso significativo que le permita contar con un balance
favorable y viable para el sistema financiero y soportar una solicitud de crédito.
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Segun (Villarreal, 2017), alrededor del 20% de la poblacion colombiana esta ubicada en las zonas
rurales, sin embargo, los créditos agropecuarios son de dificil acceso, limitados a un tipo de pro-
ductor, esto no ocurre solamente en Colombia segun este informe, pues muchos paises latinoa-
mericanos tienen el mismo patron de limitaciones en cuanto al financiamiento agrario. De
acuerdo con diferentes estudios entre ellos el reporte del IFAD Para justificar las restricciones y
racionamiento, al parecer estan ligadas a los riesgos que trae la actividad, tales como: zonas
rurales de dificil acceso a una sucursal financiera, poca actividad agropecuaria, poca estabilidad
de los precios, riesgos climaticos, riesgos de enfermedades y plagas. Esto se hace mas dificil
para el productor y para el prestamista (IFAD, 2011).

Una de las deficiencias estéa relacionada con la falta de informacioén, en doble via, por quienes no
conocen los productos financieros y por las entidades que no conocen la poblacion objetivo de
dichos productos. Ademas, es complicado para los pequefios y medianos agricultores acceder a
un financiamiento, pues no existen estructuras de ofrecimientos de productos rentables.

Otro de los factores es la exigencia de garantias, el lleno de requisitos o documentacion legal,
aunado a la falta de experiencia de los analistas de créditos.

Alta vulnerabilidad de la produccién agropecuaria ante eventos de variabilidad climatica
y baja cobertura de los instrumentos de aseguramiento agropecuario

La actividad agropecuaria es considerada como una de las de mayor riesgo, ya que esta ex-
puesta a diversos factores naturales (geoldgicos, climéticos), fitosanitarios (plagas y enfermeda-
des, entre otros, que afectan tanto la productividad, como los rendimientos y por ende, la renta-
bilidad de la actividad y los ingresos de los productores.

El sector agropecuario absorbe el 26% del total de dafios y pérdidas cuando se presenta una
emergencia causada por amenazas de tipo natural (FAO, 2021), 83% por sequia. Es asi que
esta actividad econémica es la que mas se ve afectada por el clima. El 72% de los municipios de
Colombia presentan capacidades adaptativas media y baja para el sector agropecuario frente al
Cambio Climatico (TCNCC, 2017).

Las caracteristicas climéticas de Colombia provocan que la actividad agropecuaria esté expuesta
en mayor grado a este tipo de choques, dado que el territorio colombiano, al ser un pais ecuato-
rial, y ubicado en la Zona de Confluencia Intertropical (ZCIT), tiene una elevada variabilidad del
clima (sobre todo distintos regimenes de lluvia) con diferentes comportamientos estacionales
dispersos a nivel espacial y temporal, en distintas regiones y generando a su vez microclimas.
En Colombia no existe ni invierno ni verano, sino en general dos temporadas o épocas marcadas
como lluviosas (una lera: marzo, abril, mayo y junio; y una 2da: septiembre, octubre y noviembre)
y periodos de menos lluvias y secos (enero y febrero; julio, agosto y luego diciembre).

Si bien el seguro agropecuario ha tenido un incremento significativo, pasando de 34.838 hectéa-
reas en cultivos agricolas asegurados en el 2010 a 203.768 hectareas en el 2022. Equivalente
a un crecimiento del 484%, las pérdidas en los cultivos ocasionados por siniestros meteorol4gi-
cos se han convertido un fenémeno habitual en la agricultura.
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Durante el 2020 a marzo 2023, hubo presencia del Fenomeno de La Nifia, que convirtibé este
periodo como uno de los periodos mas lluviosos no antes registrados en Colombia, calificado por
los expertos, como el Fendbmeno de La Nifia mas largo en los ultimos 30 afios, como lo manifestd
el IDEAM,; el cual logro extenderse hasta febrero de 2022, clasificado como el primer fenébmeno
La Nifia de triple inmersion en el siglo XXI.

Asi la mayoria de estas pérdidas — estimadas en un 70% a un 80%- es imputable o bien a la
falta de lluvia 0 a un exceso de estas. Por lo tanto, los riesgos que afectan la produccién de
derivados de fendmenos naturales y bioldgicos son los que mas afectan al sector agropecuario,
de ahi la importancia de continuar con estrategias de transferencia de dichos riesgos a través
del mercado asegurador via Seguros Agropecuarios.

6. IDENTIFICACION Y ANALISIS DE PARTICIPANTES

Entorno al desarrollo de estrategias de la politica de financiamiento y riesgos agropecuarios, a
continuacién, se presentan los principales actores que interviene en el proceso:

Tabla 1 Analisis de actores

Ministerio de Agri- Misionalidad a Financiera, téc-
cultura 'y X Cooperante través del Decreto + nicay legal
Desarrollo Rural 1985 de 2013 como

rector de la politica
Ministerio de Integrante de la Financiera,
Hacienda y Cré- X Cooperante Comision Nacional de| + técnica y legal
dito Publico Crédito — CNCA y de la

Junta Directiva del

FONSA

Integrante de la Comi-
Departamento Na- sion Nacional de Cré-
cional de Planea- X Cooperante dito y de la + Técnica
cion Junta Directiva del

FONSA , viabilizadol
del proyectos de inver-
sion y entidad coordina-
dora del Plan Nacional
de Desarrollo.

Reglamenta los TDA
Banco de la Re- ly el porcentaje de vali-| Técnicay Le-
publica X Cooperante dacion de la carteral + gal

sustitutiva.
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Secretario técnico de ||
CNCA, Banco de se-
Fondo para el Fi- gundo piso encargado
nanciamiento del de otorgar recursos
Sector Agrope- Cooperante para el financiamientol Técnica y ope-
cuario — FINA- del sector. Administra) rativa
GRO instrumentos de
Financiamiento y ries-|
gos agropecuarios.
Banco Agrario de Entidad integrante del
Colombia Cooperante SNCA, encargada de Operativa
promover el acceso y
uso del crédito
Bancos privados Cooperante Usuarios del SNCA en- Operativa
cargados de promover
el acceso y uso del
crédito
Los integradores bursa-
Bolsa Mercantil de tiles que realicen
Colombia Cooperante operaciones REPO o 'Técnica y ope-
FORWARD pueden ac- rativa
ceder al financiamiento
con recursos de los cré-
ditos de fomento de FI-
NAGRO.
Contribuiren
Unidad de Planifi- la construc-
cacion Rural cion
IAgropecuaria - Cooperante del Técnica
UPRA sistema de
informacion (incluido el
SIGRA) vy generar li-
neamientos
lentorno a la aptitud del
suelo.
Contribuiren
el desarrollo Financiera, téc-
Banco Mundial Cooperante de nica
politicas de
Financiamiento y ges-
tion de riesgos
Gremios de la Contribuiren
produccion Cooperante el desarrollo Técnica
de
politicas de
Contribuiren
Sociedad de Agri- el desarrollo
cultores de Co- Cooperante de Técnica
lombia - SAC politicas de
Financiamiento y ges-
tion de riesgos
Contribuiren
lJAsobancaria Cooperante el desarrollo Técnica
de
politicas de Financia-
miento
Contribuiren
Fasecolda Cooperante el desarrollo Técnica
de
politicas gestion de
riesgos
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lJAseguradoras Y| Ofrecer productos para

reaseguradora s X Cooperante el + Operativa
aseguramiento del sec-
tor

Productores y lAcceso a productos y

asociaciones rura- X Beneficiario servicios +

les financieros

Superintendencia Misional - Estatuto

Financiera X Cooperante Orgéanico del Sistema | + Legal
Financiero

Superintendencia X Cooperante Misional + Legal

Solidaria

7. ANALISIS DE LA POBLACION AFECTADA Y OBJETIVO

Poblacién afectada por el problema.

De acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario (2014), los productores residentes en el area
rural dispersa censada de Colombia se caracterizaron porque un poco mas de la tercera parte
son mujeres, una mayor proporcién tenian entre 40 y 54 afios, el mayor nivel educativo alcanzado
fue primaria, el 17% no sabian leer ni escribir, y la afiliacion al sistema de salud por encima del
95%.

llustracion 3 Colocacion de crédito por sexo enero 2013- agosto 2023
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6.207 1.261 2'5290'412 1.528.629
906.9%30.282 1.015.%%5 ‘ ' I
] = = ] ] = = ] ] = = L ] = =
L oy |x|x o W)=/ o)e) x| 2 o) u
] ] ] ] ] ] ] ]
2 =|=|28|&8 =|5|28|&8 =|=|8|8 =|=
T T T T T I T
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Finagro, agosto 2023. Cifras en Millones de pesos.
De acuerdo con los créditos otorgados, entre enero 2013 y agosto 2023 la proporcién de las
colocaciones dirigidas a mujeres ha sido constante, con un promedio del 27.07% del total.

En cuanto a acceso a financiamiento, de acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario (2014),
solo el 11,1% de los productores de la Unidad de Produccion Agropecuaria en el &rea rural dis-
persa censada solicitaron crédito para el desarrollo de sus actividades agropecuarias en el Gltimo
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afo. De estos, el 89,8% recibié aprobacion del crédito. En el 15,6% de las UPA con productores
residentes se solicitd crédito para el desarrollo de actividades agropecuarias, en contraste con el
9,5% de las UPA con productores no residentes.

Poblacion objetivo de intervencién

Los beneficiarios directos seran los pequefios (incluye pequefos de bajos ingresos) y medianos
productores agropecuarios, la poblacién rural y sus familias, asi como las asociaciones que se
veran favorecidos con un mayor acceso, uso, calidad y bienestar en los servicios y productos de
financiamiento, asi como instrumentos y herramientas para el fortalecimiento de sus capacidades
y manejo de sus riesgos. La intervencion del proyecto serd a nivel nacional.

En términos de crédito, segun el articulo 27 de la Ley 16 de 1990:
“Podran ser beneficiarios del crédito que se otorgue a través del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario las personas naturales o juridicas que desarrollen las actividades a que se refiere el
articulo 2° de la presente Ley, asi como las cooperativas de primero y segundo grado cuyo objeto
sea financiar renglones de produccidn y comercializacion agropecuarias. Igualmente, seran suje-

5

tos del crédito las cooperativas de productores del sector agropecuario {(...)".

Asi mismo, la Ley 101 de 1993 afirma que:
“Articulo 12. En desarrollo del articulo 66 de la Constitucion Politica y de conformidad con lo esta-
blecido en la presente Ley, el Estado subsidiara el crédito para pequefios productores, incentivara
el crédito para la capitalizacion rural y garantizara la adecuada disponibilidad de recursos crediti-
cios para el sector agropecuario”

Adicionalmente de conformidad con la Resolucion 2 de 2022 de la CNCA “por el cual se modifica
y compila la reglamentacion del destino del crédito agropecuario y rural, se definen sus benefi-
ciarios, condiciones financieras y se adoptan otras disposiciones” los tipos de productor son:
I. Tipos de productor:; personas naturales o juridicas que pueden acceder al financiamiento
de las actividades agropecuarias o rurales, a través de los diferentes intermediarios finan-
cieros y que se clasifican asi:
a) Pequefio productor. Se consideran pequefios productores los siguientes segmentos:
i. Pequefio productor de ingresos bajos. Se entendera por pequefio productor de ingresos
bajos la persona natural, incluidas las pertenecientes a la Agricultura Campesina, Familiar
y Comunitaria, con ingresos brutos anuales hasta de mil doscientos cincuenta Unidades
de Valor Tributario (1.250 UVT); y que ademas no cuente con activos totales superiores a
once mil doscientos cincuenta Unidades de Valor Tributario (11.250 UVT).
ii. Pequefio productor. Se entendera por pequefio productor la persona natural con ingre-
sos brutos anuales mayores a mil doscientos cincuenta Unidades de Valor Tributario
(1.250 UVT); y hasta tres mil quinientas Unidades de Valor Tributario (3.500 UVT) de in-
gresos brutos anuales; y que ademas cuente con activos totales no mayores a once mil
doscientos cincuenta Unidades de Valor Tributario (11.250 UVT).
Paragrafo Primero. Para el caso de los beneficiarios de Reforma Agraria, Programas de
Adjudicacion o de Compra de Tierras del Gobierno Nacional el valor de la tierra no sera
computable dentro de los activos totales.
Paragrafo Segundo. También podran ser beneficiarios del crédito destinado a pequefios
productores de ingresos bajos y pequefios productores las personas juridicas, tales como
las empresas Comunitarias, Asociaciones de Productores u otras modalidades de asocia-
cién, sociedad o integracion de productores, siempre y cuando todos sus miembros
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clasifiquen individualmente como pequefios productores de ingresos bajos o pequefios
productores.

b) Mediano productor. Se considera mediano productor la persona natural o juridica que
cumpla con cualquiera de las siguientes condiciones:

» Tener ingresos brutos anuales mayores a tres mil quinientas Unidades de Valor Tributario
(3.500 UVT), sin superar sesenta y ocho mil Unidades de Valor Tributario (68.000 UVT) de
ingresos brutos anuales, y con activos totales no mayores a ciento veinticinco mil Unidades
de Valor Tributario (125.000 UVT).

* Tener ingresos brutos anuales iguales o inferiores a tres mil quinientas Unidades de Valor
Tributario (3.500 UVT), pero con activos totales superiores a once mil doscientos cincuenta
Unidades de Valor Tributario (11.250 UVT) y no mayores a ciento veinticinco mil Unidades
de Valor Tributario (125.000 UVT).

Paragrafo Primero. Las entidades que registren operaciones de crédito en FINAGRO de-
terminaran los ingresos brutos y el nivel de activos de los tres tipos productores, con base
en la informacion exigida para la vinculacion de clientes y tramite de operaciones de crédito
contenida en las normas expedidas por las Superintendencias Financiera de Colombia o
de la Economia Solidaria, y segun la circular que expida FINAGRO al respecto.
Paragrafo Segundo. Se entendera como ingresos brutos los ingresos totales de los tres
tipos de productores, derivados de todas las fuentes de las que se disponga, antes de
impuestos y de cualquier otra deduccién.

Ademas, conforme a la Resolucién 3 de 17 de agosto de 2023 de la CNCA se definen los esque-
mas asociativos y de integracién asi:

squemas asociativos y esquemas de integracidon: Son aquellos que cumplan con lo si-

guiente:
Esquemas asociativos: son aquellos integrados por asociaciones, cooperativas o
por organizaciones del sector solidario, quienes pueden ser responsables del pago
del crédito u organizar esquemas de responsabilidad individual de sus asociados y
que cumplan cualquiera de las siguientes condiciones:
i. En el caso de siembra, que por lo menos el 50% del area a sembrar con el crédito
solicitado corresponda a pequefios productores de ingresos bajos y/o pequefios pro-
ductores.
ii. En otras actividades, que por lo menos el 50% del nimero de asociados o coope-
rados clasifiquen como pequefios productores de ingresos bajos y/o pequefios pro-
ductores.
Los esquemas asociativos podran tener participacién de medianos y grandes pro-
ductores, con sujecion a las condiciones establecidas en los incisos i y ii.
Para todos los efectos, este esquema se clasificar4 dentro del segmento de pe-
quefio productor, indistintamente de la composicion de asociados entre pequefio
productor de ingresos bajos y pequefio productor.
Los pequerios productores de ingresos bajos, los pequefios y medianos productores
vinculados a esquemas asociativos podran de forma individual obtener las tasas
definidas para este esquema. Para ello debera demostrarse que sus unidades pro-
ductivas se encuentran vinculadas a los programas de la respectiva organizacion
con asistencia técnica.
- Esquemas de Integracion: Son aquellos estructurados por una persona natural o
juridica denominada Integrador, quien sera el responsable del pago del crédito, en
beneficio de pequefios y/o medianos productores integrados en el esquema, quien
debera disponer de la capacidad administrativa, prestar servicio de asistencia téc-
nica, y sera responsable de estructurar los proyectos de comercializacién de la
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8.

produccion que se obtenga a través del sistema. El integrador podra desempefiar
sus actividades en cualquier eslabdn de la cadena de valor agropecuaria.

Aquellos esquemas de integracion donde el 100% de integrados clasifiquen como
pequefios productores de ingresos bajos o pequefios productores seran clasificados
como pequefio productor.

Para los demas casos, el esquema de integracion sera clasificado como mediano
productor.

- Esquemas de integracién para la comercializacion nacional de alimentos: Son
aquellos estructurados por una persona natural o juridica que compre produccién
nacional de alimentos. Esta persona natural o juridica sera el responsable del pago
del crédito de capital de trabajo.

En este esquema se podra vincular dentro de los integrados a pequefios producto-
res de bajos ingresos, pequefios, medianos y grandes productores.

En el caso de esquemas conformados por pequefios y/o medianos productores se
seguira la clasificacién establecida en los Esquemas de Integracion.

En el caso que se vincule a grandes productores, el esquema sera clasificado como
gran productor.

Este esquema estara vigente hasta el 31 de diciembre de 2023 y debera atender a
los lineamientos de politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

IDENTIFICACION DE LOS OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS

Incrementar el financiamiento a los productores pequefos, pequefios de bajos ingresos y media-
nos con el propdsito de contribuir a la transformacién del campo.

Como indicador para medir el objetivo general, se tendra como referencia:

# de productores pequefios,
pequefios bajos ingresos, y
medianos que acceden a ins-

trumentos financieros

329.556 |339.443 | 349.626 | 360.115 | 1.378.740

Objetivo 1: Mejorar las condiciones de financiamiento para los productores agropecuarios

Objetivo 2: Reducir la vulnerabilidad en la produccién agropecuaria ante eventos de variabilidad
climatica y afectaciones fitosanitarias.
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9. ALTERNATIVA DE SOLUCION

Proveer condiciones que permitan el acceso al financiamiento y aseguramiento de las actividades
agropecuarias y rurales de los pequefios, pequefos de bajos ingresos y medianos productores.

Oferta de instrumentos de finan-
ciamiento (Lineas Especiales de
crédito y microcrédito subsidiado,[Entrega de los instrumentos fi-
incentivo a la capitalizacion rural jnancieros relacionados con
garantias con subsidios implicitos,isubsidio a tasa, garantia, capi-
alivio de pasivos) talizacion y el seguro agrope-
Reducir la vulnerabilidad en cuario, ajustados a las necesi-
la produccién agropecuaria |[Oferta de instrumentos de res-dades de la poblacién con en-
ante eventos de variabilidad |paldo crediticio a través del Incen-foque diferencial.

climética y afectaciones fito- ftivo del Seguro Agropecuario
sanitarias

Mejorar las condiciones de fi-
nanciamiento para los pro-
ductores agropecuarios

10. ANALISIS TECNICO DE LA ALTERNATIVA

Para la estructuracion de los productos sefialados e incorporados en el proyecto, se tiene en
cuenta la politica de financiamiento y riesgos agropecuarios, anteriormente mencionada, asi
como el marco normativo sobre el cual se han creado los instrumentos financieros, los incentivos
y apoyos creados por Ley, tales como el subsidio a la tasa de interés, el incentivo a la capitaliza-
cion rural, garantias, alivios, el incentivo al seguro agropecuario, entre otros; que se implementan
a través del SNCA.

Las condiciones financieras de los instrumentos son aprobadas anualmente por la Comisién Na-
cional de Crédito Agropecuario - CNCA, organismo rector del financiamiento y del manejo de los
riesgos del sector agropecuario, las cuales son disefiadas conforme a la politica sectorial direc-
cionada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Los andlisis cualitativos y cuantitativos que se sefialan en este documento son tomados de do-
cumentos y estudios técnicos realizados por agencias de cooperacién internacional, entidades
publicas y privadas de caracter técnico y cientifico, y de manera particular la Misién para la Trans-
formacion del Campo y el PND 2022-2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida.

11. ESTUDIO DE NECESIDADES

La estructuracion, costos y detalles del proyecto de inversion estan sustentados en la informacion
técnica y financiera de los distintos proyectos, programas, planes que en materia de financia-
miento y riesgos agropecuarios se han ejecutado en afios anteriores, a través de los mecanismos
definidos en las normas que rige el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, asi como los
contratos celebrados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con sus entidades ads-
critas y vinculadas, tales como Banco Agrario y FINAGRO.
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Entre los programas, instrumentos, herramientas que se destacan, se encuentran: Lineas espe-
ciales de crédito con tasa subsidiada - LEC, Incentivo a la Capitalizacién Rural - ICR, Incentivo
al Seguro Agropecuario - ISA, Fondo Agropecuario de Garanticas — FAG, Programas de norma-
lizacion y alivios de deuda agropecuaria (FONSA y Ley 2071).

12. CADENA DE VALOR

Se consideran los aspectos de intervencion por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural plasmados en la cadena de valor, sobre los aspectos de mercado relacionados con la
estimacion del déficit en la provision de bienes y la prestacion de los servicios definidos para
atender el bajo nivel de inclusién financiera en el sector agropecuario, aspectos técnicos
asociados al proceso, al tamafio y la localizacién que involucran las alternativas de intervencion,
aspectos operacionales entendidos desde los riesgos previsibles en la ejecucion de acciones, y
aspectos financieros que abarcan los costos y los beneficios esperados segun los diferentes
resultados de los andlisis previos.
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Tabla 1 Cuadro cadena de valor.

Servicio financiero y gestion del riesgo para el sector agropecuario y rural sostenible, la agroindustrializacién y la produccién agroalimentaria Nacional

Incrementar el financiamiento a los productores pequefios, pequefios de bajos ingresos y medianos con el propésito de contribuir a la transformacién del campo.

Actividad 1.1. Otorgar subsidios de tasa de inte-
rés a créditos de fomento agropecuario conforme | 515 650 000,000 $216.300.000.000 $222.789.000.000 $229.472.670.000 $883.561.670.000
a las disposiciones de la CNCA
Actividad 1.2. Otorgar subsidios de tasa de inte-
rés a microcréditos de fomento agropecuario - $30.000.000.000 $30.900.000.000 $31.827.000.000 $32.781.810.000 $125.508.810.000
Servicio de LEM, conforme a las disposiciones de la CNCA
Apoyo Fi- Actividad 1.3. Capitalizacién del fondo agrope-
Mei nanciero vidac 1.3. Capitalizacl grop $44.653.846.154 $45.993.461.539 $47.373.265.385 $48.794.463.347 $186.815.036.425
ejorar las para el ac- Productores cuario de garantias - FAG
c_ondlc_lon(_es de ceso al cré- Numero de con acceso a
f'g::‘;:zg‘ﬁgt_o dito agrope- productores crédito agrope-  1.174.164 Actividad 1.4. Compra de cartera a través del 282451 288.496 297.151 306.066
ductores agro- cuario y ru- cuario y rural fondo de solidaridad agropecuaria - FONSA $13.846.153.846 $14.261.538.461 $14.689.384.615 $15.130.066.153 $57.927.143.075
N ral y capitali-
pecuarios zacion a la
ruralidad Actividad 1.5. Otorgar el incentivo a la capitaliza-
cién rural -ICR conforme a las disposiciones de la $157.463.605.046 $162.187.513.173 $167.053.138.568 $172.064.732.725 $658.768.989.512
CNCA e R RN U
facs"‘”dad 1.6. Alivio de obligaciones no financie- | g5 400 00,000 $5.000.000.000 $5.000.000.000 $5.000.000.000 $23.000.000.000
Actividad 1.7. Acompafiamiento y seguimiento $1.104.872.480 $1.138.018.664 $1.172.159.223 $1.207.324.001 $4.622.374.368
Costo total producto $470.068.477.526 $475.780.531.837 $489.903.947.791 $504.451.066.226 $1.940.204.023.380
Reducir la vul- Productores be-
neragn: da dveun Servicio de neficiarios de
la produccion | 2POY0 finan- | o areas nuevos esque- Actividad 2.1. Otorgamiento del incentivo a la $648.462.185.000
agropecuaria | GSTOPAR 13 | on'seq g | Mas e instru- prima del seguro agropecuario - ISA $155.000.000.000 $159.650.000.000 $164.439.500.000 $169.372.685.000 402185
gestion de mentos finan- 383.581 91.686 94.437 97.270 100.188
ante eventos ’ agropecua- ; |
de variabilidad riesgos rio cleros para 'a
o agropecua- gestion de ries-
climaticay rios gos agropecua- )
af:ectac!;nn_es fi- rios Actividad 2.2. Acompafiamiento y seguimiento $3.072.719.908 $3.164.901.521 $3.259.848.566 $3.357.644.025 $12.855.114.020
osanitarias
[ Costo total producto $158.072.719.908 $162.814.901.521 $167.699.348.566 $172.730.329.025 $661.317.299.020
[
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Objetivo especifico 1

Mejorar las condiciones de financiamiento para los productores agrope-
cuarios

A través de las nuevas estrategias de politica definidas por el Gobierno nacional en materia de
crédito de fomento agropecuario y de financiamiento del sector en general, se hace necesario
establecer el marco operativo mediante el cual se implemente este nuevo enfoque de politica
en materia de financiamiento, la cual permitir que los productores pequefios, los de més bajo
ingreso, medianos productores y las asociaciones tengan acceso al financiamiento a través del
Sistema Nacional de Crédito Agropecuario - SNCA.

1.

Una de las herramientas principales para mejorar la competitividad del sector es el acceso a
financiacién e instrumentos financieros adecuados, ya que estos permiten mejorar las condi-
ciones y flujos de caja para la produccién y el aprovisionamiento basico de alimentos (Estrada
et al 2011)

El Gobierno nacional busca fomentar el crédito agropecuario y promover la colocacion de ope-
raciones de crédito para pequefios, pequefios de bajos ingresos y medianos productores agro-
pecuarios, pesqueros y acuicolas que no tienen acceso a financiacién formal, asi como los
segmentos de la economia popular y asociatividad; buscando corregir la deuda histérica con
los segmentos mas vulnerables que se han financiado con el costoso crédito gota a gota, o
viéndose restringidas sus actividades.

La piedra angular para este propésito sera la banca publica, que hace parte del Grupo Bicen-
tenario, entre las que encontramos Bancoéldex, Finagro, Banco Agrario; asi entonces se busca
gue, de manera articulada y coordinada, se activen paquetes de servicios financieros para di-
namizar los créditos productivos tanto individuales como grupales y el incentivo a la capitaliza-
cion de la ruralidad.

Lo anterior, en consonancia con lo establecido en el marco normativo, y en especial con la Ley
16 de 1990, el decreto 1071 de 2015 y sus modificaciones.

Se espera que el Banco Agrario de Colombia lidere la colocacion de financiacion para las acti-
vidades agropecuarias, pesqueras, acuicolas, entre otras del area rural, tanto primarias como
las agroindustriales. Por su parte, también se espera que el sector financiero en general, sea
un aliado clave para la implementacion de los instrumentos financieros.

Para fomentar la participacion de mas entidades financieras en el segmento del pequefio pro-
ductor, en especial el de bajos ingresos, la estrategia se enfocara en fortalecer y ampliar la red
de proveedores de servicios financieros, en especial de las cooperativas, las Fintech, los ban-
cos de nicho, las ONG y los bancos comerciales. Asi mismo, en impulsar metodologias inno-
vadoras y disruptivas; y acelerar iniciativas gubernamentales, como los esquemas de finanzas
y datos abiertos, buscando que las nuevas tecnologias apalanquen la irrigacién de créditos.
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Para ello, sera fundamental el trabajo con el Grupo Bicentenario que tiene dentro de sus obje-
tivos apoyar al Gobierno nacional a identificar y corregir fallas de mercado, tales como la falta
de cobertura de servicios financieros en las regiones mas apartadas o la ausencia de informa-
cién que restringe el acceso el crédito.

Ademas, uno de los segmentos mas importantes a los que busca irrigar el crédito, en el marco
de las politicas de inclusidon productiva, es la Economia Popular (EP), como el conjunto de
actividades econdmicas y préacticas desarrolladas por los sectores populares con miras a ga-
rantizar, a través de la utilizacién de su propia fuerza de trabajo y de los recursos disponibles,
la satisfaccion de las necesidades basicas. Esta poblacién se reconoce como vulnerable debido
a su no reconocimiento como trabajadores, que no cuentan con registros mercantiles (Camara
de Comercio) ni se encuentran inscritos en el Registro Unico Tributario (RUT), entre otros.

En este sentido, el Grupo Bicentenario viene trabajando en una hoja de ruta con acciones es-
tratégicas para la inclusion financiera de la EP, que busca reducir las barreras tanto de la de-
manda (vulnerabilidad financiera y mayor riesgo, limitadas capacidades financieras y técnicas
para dar viabilidad a proyectos productivos, y desconfianza en el sector financiero) como de la
oferta (desconocimiento de la poblacién objetivo, esquemas de originacién tradicionales y pro-
ductos no adaptados, restricciones asociadas al riesgo, fondeo y regulacion, y altos costos de
originacion).

Ademas, teniendo en cuenta las bondades del Incentivo a la Capitalizacion Rural ICR, como
beneficio econémico que se otorga a una persona natural o juridica que, en forma individual o
colectiva, ejecute un proyecto de inversion nueva, con la finalidad de mejorar la competitividad
y sostenibilidad de la produccién agropecuaria y de reducir sus riesgos de manera duradera,
se busca de manera decidida impactar la reforma rural y contribuir a la transformacién del
campo.

La estrategia que se implementara desde el Sistema Nacional de Crédito Agropecuaria, esta
enfocada en coadyuvar a financiar e incentivar aquella produccién agropecuaria, pesquera,
acuicola que permita llevar a Colombia hacia una economia sostenible y convertirla en una
potencia mundial de la vida, mediante la proteccién de la biodiversidad y los servicios ecosis-
témicos, la transicion hacia una matriz energética verde, la reindustrializacion basada en la
bioeconomia, y la inclusion social y productiva en un marco de competitividad compatible con
la descarbonizacion.

Tabla 4 Indicador de producto 1

Servicio de apoyo finan-
ciero para el acceso al | Productores con acceso a
crédito agropecuario y ru-| crédito agropecuarioy ru- | 282.451 | 288.496 297.151 | 306.066 1.174.164
ral y capitalizacion a la ral
ruralidad
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1. Actividad 1: Otorgar subsidios de tasa de interés a créditos de fomento agrope-
cuario conforme a las disposiciones de la CNCA

Entendiendo que el sector agropecuario tiene necesidades especiales de financiacién, surge
las Lineas Especiales de Crédito (LEC) con subsidio a la tasa de interés, es decir, créditos
especiales por medio del cual se pueden financiar algunas actividades y los procesos de pro-
duccién agropecuaria, transformacion, comercializacion, servicios de apoyo, fomentando la
productividad y competitividad del sector.

La LEC beneficiara a productores especialmente a los pequefios y pequefios de ingresos bajos,
las actividades financiables, asi como las condiciones financieras y otros aspectos, seran defi-
nidos por la Comisiéon Nacional de Crédito Agropecuario, de conformidad con el Decreto 2371
de 2015, y acorde con la politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Tabla 2 Presupuesto de la actividad

Presupuesto

Actividades
2024 2025 2026 2027 Total

Otorgar
subsidios de tasa de
interés a créditos de
fomento agropecuario | 215.000.000.000 | 216.300.000.000 |222.789.000.000 |229.472.670.000 |883.561.670.000
conforme a las
disposiciones de la
CNCA

De acuerdo con lo estimado, se espera apoyar 90.654 proyectos productivos agropecuarios a
un costo unitario de $2.371.648,63 durante la vigencia 2024.

Tabla 3 Costo unitario

Cantidad de

Costo Provectos Costo total
Unitario 2024* -roye: 2024
Financiados
$ 2.371.648,63 90.654 $215.000.000.000

*Este costo unitario se toma como referencia a partir de los datos del proyecto de inversion
“IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA LA INCLUSION FINANCIERA EN EL SECTOR AGROPECUARIO

NACIONAL".

Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion (Contrato
Interadministrativo):

Este rubro contempla la suscripcién de un (1) contrato interadministrativo con
FINAGRO, en el marco de las funciones de dicha entidad, enmarcada en la Ley 16 de
1990, con el propdsito de administrar y ejecutar los recursos del subsidio a la tasa de
interés a créditos de fomento agropecuario.
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Costeo de la Actividad

Tabla 4 Costeo de la actividad

i 0,
Objeto del 2024 o 2025 2026 2027
Gasto Participacion
1.1, Subsidio 215.00 100% 216.30 222.78 220472
a la tasa de interés LEC 0.000.000 0.000.000 9.000.000 .670.000
Total Costo 215.00 100% 216.30 222.78 229.472
Actividad 0.000.000 0.000.000 9.000.000 .670.000

Estos recursos contemplan la administracion que presta FINAGRO sobre los mismos,
los cuales estan sujetos al proceso contractual que se realizara para establecer el contrato
interadministrativo con la entidad. Como referencia, se aclara que para la vigencia 2023, esta
administracién tuvo un porcentaje asignado de 2,7% sobre los recursos a administrar.

2. Actividad 2: Otorgar subsidios de tasa de interés a microcréditos de fomento
agropecuario - LEM, conforme a las disposiciones de la CNCA

Con el fin de promover la inclusion financiera de la Economia Popular y asi reducir las barreras
tanto de la demanda (vulnerabilidad financiera y mayor riesgo, limitadas capacidades financie-
ras y técnicas para dar viabilidad a proyectos productivos, y desconfianza en el sector finan-
ciero) como de la oferta (desconocimiento de la poblacién objetivo, esquemas de originacion
tradicionales y productos no adaptados, restricciones asociadas al riesgo, fondeo y regulacion,
y altos costos de originacion), el Grupo Bicentenario ha estructurado lineas especiales de mi-
crocréditos enfocadas en este objetivo, elementos que han sido tenidos en cuenta en el marco
de la CNCA.

Estas LEM beneficiaran a pequefios productores de ingresos bajos y se busca financiar el ca-
pital de trabajo para las actividades agropecuarias (agricolas, pecuario, acuicola, pesca, zoo-
cria, y apicola) y los procesos de comercializacion y/o transformacion realizada directamente
por los productores.

Tabla 8 Presupuesto de la actividad

Presupuesto

Actividades
2024 2025 2026 2027 Total

Otorgar subsidios de
tasa de interés a mi-
crocréditos de fo-
mento agropecuario
conforme a las dispo-|
siciones de la CNCA

30.000.000.000 | 30.900.000.000 | 31.827.000.000 32.781.810.000 125.508.810.000

De acuerdo con lo estimado, se espera apoyar 71.837 productores de ingresos bajos a un costo
unitario de $417.612 durante la vigencia 2024.
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Tabla 9 Costo unitario

Costo Unitario 2024* Producto;eossbeneﬁua— Costo total 2024
$417.612 71.837 $30.000.000.000

*Este costo unitario se toma como referencia a partir de los datos del proyecto de inversién “IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS PARA LA INCLUSION FINANCIERA EN EL SECTOR AGROPECUARIO NACIONAL”.

Servicios prestados alas empresas y servicios de produccion (Contrato Interadministra-
tivo):

Este rubro contempla la suscripcion de un (1) contrato interadministrativo con FINAGRO, en el
marco de las funciones de dicha entidad, enmarcada en la Ley 16 de 1990, con el propdésito de
administrar y ejecutar los recursos del subsidio a la tasa de interés de los microcréditos.

Costeo de la Actividad
Tabla 10 Costeo de la actividad

Objeto del Gasto 2024 % Participacion 2025 2026 2027
Servicios prestados a las
lempresas y servicios de 30.000.000.000 100% 30.900.000.000 31.827.000.000 32.781.810.000
produccion
Total Costo Actividad 30.000.000.000 100% 30.900.000.000 31.827.000.000 32.781.810.000

Estos recursos contemplan la administracion que presta FINAGRO sobre los mismos, los cuales
estan sujetos al proceso contractual que se realizara para establecer el contrato interadministrativo
con la entidad. Como referencia, se aclara que para la vigencia 2023, esta administracion tuvo un
porcentaje asignado de 2,7% sobre los recursos a administrar.

3. Actividad 3: Capitalizacion del fondo agropecuario de garantias - FAG

El Fondo Agropecuario de Garantias -FAG es un instrumento fundamental para la ejecucion de
la estrategia financiera en el sector agropecuario, toda vez que este instrumento permite su-
perar una de las principales barreras que enfrentan los productores para acceder al crédito,
consistente en la falta de garantia. Superado este obstaculo con el FAG, el productor podra
acceder mediante el crédito no solamente a financiamiento en condiciones de fomento, tendra
también la oportunidad de beneficiarse con los demas instrumentos de la estrategia como son
las LEC o el ICR.

El FAG fue creado mediante la Ley 21 de 1985 modificado por la Ley 1731 de 2014, el cual
tiene por objeto servir como fondo especializado para garantizar los créditos y operaciones
financieras destinados a financiar proyectos del sector agropecuario, pesquero, de la acuicul-
tura, forestal, y rural en general.

En el contexto colombiano la alta concentracion e informalidad en la tenencia de la tierra, ge-
nera una dificultad importante de acceso a mecanismos de crédito formal por parte de los pro-
ductores. Estos no cuentan con un colateral ya que, en muchos casos, su principal activo (la
tierra) no se encuentra formalizado. Esta situacion afecta principalmente a los pequefos pro-
ductores y de bajos ingresos que no han gestionado los tramites para su legalizacion, bien sea
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por desconocimiento o falta de recursos, y/o no cuentan con ningun soporte que les permita
iniciar el tramite.

Esta propuesta se alinea con los propésitos de politica publica trazados por el Gobierno nacio-
nal, incorporando el andlisis de necesidades y oportunidades que presenta el Fondo para con-
tinuar fomentando la inclusién financiera y acelerar los avances alcanzados en su presencia
regional.

Tabla 11 Presupuesto de la actividad

Presupuesto

Actividades

2024 2025 2026 2027 Total

Capitalizacion del
fondo agropecuario | $44.653.846.154 | $45.993.461.539 | $47.373.265.385 | $48.794.463.347 | $186.815.036.425
de garantias - FAG

De acuerdo con lo estimado, se espera expedir 173.015 garantias a un costo unitario de $258.091
durante la vigencia 2024.
Tabla 12 Costo unitario
Costo Unitario 2024* | Garantias Expedidas Costo total 2024
$ 258.091 173.015 $ 44.653.846.154

*Este costo unitario se toma como referencia a partir de los datos del proyecto de inversion “lIMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS PARA LA INCLUSION FINANCIERA EN EL SECTOR AGROPECUARIO NACIONAL".

Transferencias corrientes y de capital (Contrato Interadministrativo):

Este rubro contempla la suscripcion de un (1) contrato interadministrativo con FINAGRO, en el
marco de las funciones de dicha entidad, enmarcada en la Ley 16 de 1990, con el propdésito de
administrar y ejecutar los recursos de la capitalizacion del fondo agropecuario de garantias.
Costeo de la Actividad

Tabla 13 Costeo de la actividad

Objeto del Gasto 2024 v ngf'pa' 2025 2026 2027
Trggifggigf'as corrientes| 44 653.846.154|  100% 45.993.461.539 47.373.265.385|  48.794.463.347
Total Costo Actividad 44.653.846.154 100% 45.993.461.539 47.373.265.385 48.794.463.347
4. Actividad 4: Compra de cartera a través del fondo de solidaridad agropecuaria -
FONSA

Mediante la Ley 302 de 1996 se cred el Fondo de Solidaridad Agropecuario -FONSA, como
una cuenta especial dependiente del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, cuyo objeto
exclusivo es otorgar apoyo econodmico a los pequefios productores agropecuarios y pesqueros,
para la atencion y alivio parcial o total de sus deudas.
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Cuando en desarrollo de dichas actividades se presente alguna de las situaciones a que se
refiere el articulo 2° de la Ley 302 de 1996, los cuales son: una situacion de tipo extremo cli-
matolégico o una catastrofe natural que dé lugar a pérdidas masivas de produccion; problemas
fitosanitarios o plagas que afecten de manera general y en forma severa a cultivos o productos
agropecuarios y pesqueros, reduciendo sensiblemente la calidad o el volumen de la produc-
cion, siempre y cuando estos fendmenos sean incontrolables por la accién individual de los
productores; notorias alteraciones del orden publico que afecten gravemente la produccién o
comercializacion agropecuaria y pesquera en una zona o region determinada; caidas severas
y sostenidas de ingresos para los productores.

En el marco de esta Ley 302 de 1996 y ante la posibilidad cierta de la ocurrencia de los eventos
como los que se han presentado en el sector agropecuario del pais en los ultimos afios, caso
el fendbmeno de la nifia 2010- 2011, segunda temporada invernal 2011- 2012 y temporada de
sequia 2012 -2013y la declaratoria del fenébmeno del nifio ocurrida entre marzo de 2015 a junio
de 2016, asi como el aumento de situaciones fitosanitarias criticas a causa del cambio clima-
tico; hace necesario que se continle interviniendo con el FONSA para alivio a deudas afectadas
por estos factores naturales, y propender por la reactivacion econémica de los pequefios pro-
ductores y de bajos ingresos agropecuarios y pesqueros, de forma que permita mitigar los ries-
gos adversos a los cuales se han visto expuesto por estas situaciones de crisis en el campo,
gue posibilite la recuperacion de sus actividades productivas.

Para el desarrollo del programa se podré incurrir en los siguientes costos de inversién: capita-
lizacion del Fondo para nuevas intervenciones, alicuota y gastos administrativos inherentes a
la ejecucion del FONSA, seguimiento y supervision.

El Fondo sera puesto en operacién nuevamente desde la vigencia 2024, con el objeto adoptar
medidas para aliviar las obligaciones financieras, entre otros de los pequefos, pequefios de
bajos ingresos y medianos productores agropecuarios, incluidos pescadores artesanales, afec-
tados por fendmenos fitosanitarios, zoosanitarios (generadas por plagas y enfermedades en
cultivos y animales), bioldgicos, caida severa y sostenida de ingresos de conformidad con el
articulo 12 de la Ley 1731 de 2014, afectaciones fitosanitarias y zoosanitarias, climéticas y en
general por cualquier otro fendbmeno no controlable por el productor que haya afectado su ac-
tividad productiva y comercializacion impidiéndoles dar cumplimiento a las mismas.

Se entendera que existié una situacion de caidas severas y sostenidas de ingresos para los
productores cuando los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de Hacienda y Crédito
Publico asi lo determinen a través de resolucion conjunta motivada, respecto a las cadenas y
regiones de la produccién en las que se haya presentado una baja de los ingresos de los pro-
ductores que no permitan sufragar los costos minimos de produccion, siempre que la misma
haya tenido una duracion superior a seis (6) meses.

Tabla 14 Presupuesto de la actividad

Compra de cartera a tra-

és del fondo de solidari-
dad agropecuaria -
FONSA

13.846.153.846( 14.261.538.461| 14.689.384.615| 15.130.066.153 57.927.143.075
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De acuerdo con lo estimado, se espera apoyar 5.376 beneficiarios a un costo unitario de $2.575.420
durante la vigencia 2024.

Tabla 15 Costo unitario
Costo Unitario 2024* Beneficiarios Costo total 2024
$ 2.575.420 5.376 $13.846.153.846

*Estos costos unitarios corresponden a las proyecciones realizadas por FINAGRO y que fueron
suministradas a la Direccion de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios.

Costeo de la Actividad
Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion (Contrato Interadministrativo):

Este rubro contempla convenio interadministrativo entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y FINAGRO, para atender las necesidades de financiacion de las actividades de compra
de deudas vencidas, administracion y mantenimiento de la cartera del Fondo de Solidaridad
Agropecuaria — FONSA.

Es importante sefialar que el valor de presupuesto programado sera susceptible de ajuste, de
acuerdo con la actualizacion de la informacion y ejecucion que realice FINAGRO de la oferta
econdmica y necesidad de recursos conforme a la ejecucion y dinAmica del proceso de recaudo
de este Programa.

Tabla 16 Costeo de la actividad

Objeto del Gasto 2024 % Participacion 2025 2026 2027
Servicios prestados a las
empresas y servicios de | 13.846.153.846 100% 14.261.538.461 | 14.689.384.615 | 15.130.066.153
produccién
Total Costo Actividad | 13.846.153.846 100% 14.261.538.461 | 14.689.384.615 | 15.130.066.153
5. Actividad 5: Otorgar el incentivo a la capitalizacion rural -ICR conforme a las dis-

posiciones de la CNCA

El Incentivo a la Capitalizacion Rural es un titulo que incorpora un derecho personal, al cual
tiene derecho toda persona natural o juridica que ejecute proyectos de inversion en el sector
agropecuario; lo anterior conforme los términos y condiciones que determine la CNCA con base
en las politicas trazadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. De conformidad con
la politica y directrices del Gobierno Nacional, este instrumento se focalizara principalmente en
el pequefio productor y de bajos ingresos.

Bajo estas consideraciones, para la vigencia 2024 se propone un programa segun el cual, el
segmento de pequefio productor, de bajos ingresos, mediano y los esquemas asociativos y de
integracion se focalicen como beneficiarios del ICR. Esta focalizacion responde a la necesidad
de priorizar los recursos destinados por el MADR hacia los grupos poblacionales que presentan
brechas significativas en el acceso a capitalizacion para el desarrollo de su actividad, asi como
para la modernizacién de sus unidades de produccion.
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Tabla 17 Presupuesto de la actividad

Presupuesto

Actividades
2024 2025 2026 2027 Total

Otorgar el in-
centivo a la ca-
pitalizacién ru-
ral ICR con- 157.463.605.046| 162.187.513.173 167.053.138.568 172.064.732.725 658.768.989.512
forme a las dis-
posiciones de la
CNCA

De acuerdo con lo estimado, se espera financiar 25.570 proyectos productivos a un costo unitario
de $6.158.138 durante la vigencia 2024.
Tabla 18 Costo unitario

Costo Unitario 2024* Proyec_tos P_roduct|vos Costo total 2024
Financiados

$6.158.138 25.570 $157.463.605.046

*Este costo unitario se toma como referencia a partir de los datos del proyecto de inversién “lIMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS PARA LA INCLUSION FINANCIERA EN EL SECTOR AGROPECUARIO NACIONAL”.

Costeo de la Actividad
Servicios prestados a las empresas v servicios de produccion (Contrato Interadministrativo):

Este rubro contempla la suscripcion de un (1) contrato interadministrativo con FINAGRO, en el
marco de las funciones de dicha entidad, enmarcada en la Ley 16 de 1990, con el propdésito de
administrar y ejecutar los recursos del incentivo a la Capitalizacién Rural- ICR, de conformidad
con las directrices que son impartidas por la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario y por
el Comité Administrativo del Contrato.

Tabla 19 Costeo de la actividad

Objeto del Gasto 2024 % Participacion 2025 2026 2027
Servicios prestados a las
lempresas y servicios de 157.463.605.046 100% 162.187.513.173 167.053.138.568 172.064.732.725
produccion
Total Costo Actividad 157.463.605.046 100% 162.187.513.173 167.053.138.568 172.064.732.725

Estos recursos contemplan la administracion que presta FINAGRO sobre los mismos, los cuales
estan sujetos al proceso contractual que se realizara para establecer el contrato interadministrativo
con la entidad. Como referencia, se aclara que para la vigencia 2023, esta administracion tuvo un
porcentaje asignado de 2,7% sobre los recursos a administrar.

6. Actividad 6: Alivio de obligaciones no financieras

Ahora bien, para el 2024 se contempla el programa de alivios de obligaciones no financieras
del que trata el articulo 8 de la Ley 2071 de 2020, y que actualmente se encuentra en tramite
de reglamentacion mediante decreto que expedird el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, con cargo al presupuesto de este proyecto de inversion.
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El programa esta dirigido a pequefios y medianos productores agropecuarios, incluidos pesca-
dores artesanales, con créditos que hayan entrado en mora antes del 30 de noviembre de 2020
y; en ningun caso el productor podra acceder a este programa de alivio y ser beneficiarlo del
FONSA al mismo tiempo.

Tabla 20 Presupuesto de la actividad

Presupuesto
Actividades
2024 2025 2026 2027 Total
Programa para
alivios de
. . 8.000.000.000 5.000.000.000 5.000.000.000 5.000.000.000 23.000.000.000
obligaciones no
financieras

De acuerdo con lo estimado, se espera financiar 500 productores pequefios a un costo
unitario de $10.000.000 y 150 productores medianos a un costo unitario de $20.000.000 durante la
vigencia 2024.

Tabla 21 Costo unitario

Costo ProdLFJ)(r:(tjii//(e)(;tos Costo total
Unitario 2024* . . 2024
Financiados
$10.000.000 500 $5.000.000.000
$20.000.000 150 $3.000.000.000
Total $8.000.000.000

*Este costo unitario se toma como referencia a partir de los datos de la fuente agrocomercios del
departamento del meta.

Costeo de la Actividad

Transferencias corrientes y de capital (Contrato Interadministrativo):

Este rubro contempla convenio interadministrativo para atender las necesidades de
financiacioén de las actividades de compra de deudas vencidas, administraciéon y mantenimiento
de la cartera en el marco de la Ley 2071, es importante precisar, como ya se refirié, que se
trata de obligaciones distintas a las que se cubren por FONSA.

El valor de presupuesto programado sera susceptible de ajuste, de acuerdo con la
informacion y ejecucion que realice la entidad contratante de la oferta econémica y necesidad
de recursos conforme a la ejecucion y dinamica del proceso de recaudo de este Programa.

Tabla 22 Costeo de la actividad

Objeto del %
Gasto 2024 Participacion
Transferenci
as corrientes y de
capital
Total Costo
Actividad

2025 2026 2027

8.000.000.000 100% | 5.000.000.000 5.000.000.000 5.000.000.000

8.000.000.000 100% | 5.000.000.000 5.000.000.000 5.000.000.000
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7. Actividad 7: Acompafiamiento y Seguimiento

Dada la coordinacién y despliegue que necesita la implementacion de la nueva politica de fi-
nanciamiento, esto es el seguimiento para que efectivamente las acciones emprendidas estén
acordes con los efectos esperados, en materia de apalancar la reforma agraria, la reconversion
industrial, fomentar la asociatividad y democratizar el crédito.

Para ello se requiere de un equipo de profesionales que estén revisando las medidas imple-
mentadas y analizando nuevas propuestas a presentar a la Comisién Nacional de Crédito, bajo
el entendido de la dinamica del mercado e impulsar la insercion en el sistema de los pequefios
productores, la economia popular y la asociatividad en general.

Tabla 23 Presupuesto de la actividad

Presupuesto

Actividades
2024 2025 2026 2027 Total

lJAcompafiamiento y seguimiento 1.104.872.480 1.138.018.664 1.172.159.223 1.207.324.001 4.622.374.368

Costeo de la Actividad
Mano de Obra

Se estima la contratacion de 9 profesionales con honorarios promedio de $7.630.740 por 12
meses que desarrollen actividades de acompafiamiento y seguimiento en cada uno de los ins-
trumentos desarrollados dentro del producto para garantizar el acceso al financiamiento por
parte de los grupos de valor a quien se dirige la politica de financiamiento y riesgos agrope-
cuarios.
Viaticos
Se plantean un promedio de 17 comisiones mensuales durante un total de 11 meses a un costo
promedio de $1.172.880 para la vigencia 2024.
Tiquetes
Se plantea una necesidad de 8 tiquetes mensuales para un total de 11 meses estimados a un
valor promedio de $698.000.

Tabla 24 Costeo de la actividad

Objeto del Gasto 2024 % Participacion 2025 2026 2027

Mano de Obra 824.119.920 74,59% 848.843.508|  874.308.906 900.538.173
\Viaticos - Acompa-

Famiento y Segui- 219.328.560 19,85% 225.918.020|  232.695.560 239.676.428
miento

Tiquetes 61.424.000 5,56% 63.257.046 65.154.757 67.109.400
ggéa' Costo Activi- 1.104.872.480 100% 1.138.018.664| 1.172.159.223 1.207.324.001
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Reducir la vulnerabilidad en la produccién agropecuaria ante eventos de
variabilidad climatica y afectaciones fitosanitarias.

A través de los instrumentos de aseguramiento se busca que los productores puedan mitigar
los eventos climéticos o de emergencia y ser mas resilientes para contar con el respaldo para
afrontar estas adversidades.

2.

El desarrollo de un sistema y mercado de seguros agropecuarios sostenibles representa uno
de los principales retos que enfrentan las economias en vias de desarrollo, siendo un tema
estratégico en la politica de desarrollo agricola y rural dirigida a mejorar las herramientas de
gestion de riesgos agropecuarios y las acciones de mitigacion de los efectos del cambio clima-
tico en la agricultura.

Es asi, que los seguros agropecuarios desempefian un papel vital en este proceso, ya que
proporcionan una cobertura estructurada contra eventos derivados de fendmenos naturales y
el derecho legal de indemnizacién para el sector agropecuario, asi mismo, sirven como garantia
para créditos agropecuarios y proporcionan una red de seguridad para las inversiones.

De esta forma, es importante mencionar que los pequefios, los pequefios de bajos ingresos y
medianos productores, son mas vulnerables a la exposicion de las situaciones descritas ante-
riormente, en especial, a los efectos de los desastres naturales, ello, debido a que carecen del
respaldo econémico suficiente para afrontar dichas adversidades, lo que, en muchas ocasio-
nes, impide una reactivacion econémica de su actividad y capacidad productiva, evidenciando
una baja resiliencia de estos frente a eventos adversos.

Lo anterior ha motivado a que organismos internacionales y gobiernos de diferentes paises
busquen estrategias o enfoques pertinentes y sostenibles para mitigar, transferir, o atenuar el
costo econdémico frente a situaciones de riesgos antes sefialados.

Por la misma condicién del sector agropecuario, los agricultores enfrentan unos riesgos pro-
ductivos como sequias, inundaciones, tormentas, y plagas, y la frecuencia e intensidad de estos
eventos adversos esta aumentando por el cambio climatico (Bucher y Moya; 2014). La mayoria
de estas pérdidas registradas y documentadas, de alrededor de un 70% a un 80%, son consi-
deradas imputables como consecuencia de exceso de lluvias o déficit de lluvias (Herbold;
2014).

Las tendencias y orientaciones actuales de la politica para el fortalecimiento de las capacidades
de resiliencia ante los efectos del cambio climatico conducen a impulsar y tomar medidas pre-
ventivas y proactivas para anticiparse a los impactos para que los desastres naturales causen
menores riesgos en los medios de vida e infraestructura de la poblacion. Algunos dafios ex -
post son inevitables, una sociedad resiliente cuenta con mecanismos de aseguramiento para
ayudar a las victimas a reconstruir sus vidas y sus comunidades (Kahn & Lall; 2021).

Dentro de las estrategias para aumentar la cobertura asegurada, es necesario promover el
acceso y uso del seguro agropecuario en atender las actividades pecuarias, acuicola y
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pesqueras. Mejorando la consolidacion y desarrollo del mercado de seguros en el pais, impul-
sado por el apoyo econémico que el Gobierno nacional brinde a través del subsidio a las primas
para promover el uso del seguro agropecuario, y a su vez fomentando una cultura de asegura-
miento de los productores agropecuarios, pero el incentivo a la prima se limita al pequefio pro-
ductor, al pequefio productor de ingresos bajos, y mediano productor.

Tabla 25 Indicador de producto 2

Meta
Producto Indicador

2024 2025 2026 2027 Total

Productores beneficiarios de nue-

vos esquemas e instrumentos fi-

nancieros para la gestion de ries-
gos agropecuarios.

Servicio de apoyo financiero paral
la gestién de riesgos agropecua-
rios

91.686 | 94.437 | 97.270 | 100.188 | 383.581

1. Actividad 1: Otorgamiento del incentivo ala prima del seguro agropecuario - ISA

El seguro agropecuario fue creado por la Ley 69 de 1993 con el objeto de proteger las inver-
siones agropecuarias. Posteriormente, la Ley 101 de 1993 establecié que la Comisién Nacional
de Crédito Agropecuario- CNCA, fijaria los porcentajes del incentivo a la prima del seguro agro-
pecuario que debian ser asumidos a titulo de incentivo por el Estado, con cargo a los recursos
del Presupuesto General de la Nacion.

El literal p del articulo 2 del Decreto 2371 de 2015 instaur6 como funcién de la CNCA establecer
los lineamientos de politica de manejo de riesgos agropecuarios, en los que se debe contemplar
el desarrollo de instrumentos de riesgos climaticos, de mercado, cambiario, entre otros, asi
como determinar las condiciones generales de asegurabilidad.

Tabla 27 Presupuesto de la actividad

Presupuesto

Actividades
2024 2025 2026 2027 Total

Otorgamiento del incen-
tivo a la prima del seguro |155.000.000.000,00| 159.650.000.000,00 | 164.439.500.000,00 | 169.372.685.000,00 648.462.185.000,00
lagropecuario - ISA

De acuerdo con lo estimado, se espera beneficiar a 89.991 personas a un costo unitario de
$1.666.825 durante la vigencia 2024.
Tabla 28 Costo unitario

Costo Unitario 2024* Proyegtos P.rOdUCt'VOS Costo total 2024
Financiados

$ 1.666.825 89.991 $150.000.000.000

*Este costo unitario se toma como referencia a partir de los datos del proyecto de inversién “IMPLEMENTACION
DE ESTRATEGIAS PARA LA INCLUSION FINANCIERA EN EL SECTOR AGROPECUARIO NACIONAL”.
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Este rubro contempla los recursos que seran transferidos al Fondo Nacional de Riesgos Agro-
pecuarios — FNRA, administrado por FINAGRO, para la capitalizacion de este Fondo, de con-
formidad con el Plan Anual de Gestion de Riesgos Agropecuarios conforme aprobacion de la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario.

Tabla 29 Costeo de la actividad

Transferencias Corrien-

; 155.000.000.000 100% 159.650.000.000 | 164.439.500.000 | 169.372.685.000
tes y de Capital*

*Se debe disponer de hasta la suma de CINCO MIL MILLONES ($5.000.000.000) para que FINAGRO adelante el Programa de
Fomento a la gestion de riesgos agropecuarios, lo que incluye gestiones tales como: recopilar y efectuar andlisis de la informacién
de riesgos agropecuarios, contratar estudios sobre la gestién del riesgo agropecuario, apoyar el disefio e implementacién de
proyectos piloto de aseguramiento agropecuario, acciones para el seguimiento y monitoreo del ISA, analisis de resultados del
seguro agropecuario, asi como estudios sobre instrumentos de gestion y transferencia de riesgo y desarrollar actividades de
capacitacion, socializacién, divulgacién, actualizacién e intercambio, entre otras, que contribuyan a la generacién de capacidades
dentro del sector agropecuario, sector asegurador, autoridades de regulacién y supervision, y demas actores involucrados.

Adicionalmente, es importante sefialar que para la vigencia 2024, conforme al Plan Anual de
Gestidn de Riesgos Agropecuarios, se distribuirdn los recursos del incentivo en cuatro bolsas,
asi; i) aseguramiento de los pequefios productores de ingresos bajos y pequefios productores
i) aseguramiento de los medianos productores, priorizando en ambos casos a los productores
gue acceden por primera vez al incentivo con el fin de impulsar su cultura de aseguramiento,
iii) operaciones de seguro con crédito en condiciones FINAGRO, promoviendo asi la
integralidad de los instrumentos del SNCA, iv) aseguramiento de entes territoriales a través de
esquemas catastroficos, que son una modalidad de seguro paramétrico en donde el tomador
del seguro es un ente territorial y también al aseguramiento de productos y modelos de gestion
de riesgo innovadores resultantes de pilotos del Programa de Fomento, tales como el modelo
de compensacion campesina por buena siniestralidad, el incentivo integral de gestion de
riesgos agropecuarios y el esquema de coaseguro.

Modelo de Compensacién Campesino. Esta accién permitiria estructurar, juridica, técnica y
financieramente un modelo que busca otorgar un beneficio al asegurado y al FNRA cuando la
siniestralidad de la podliza al final de la vigencia sea inferior a un porcentaje definido
previamente. Esta bonificacion podria ser por un monto equivalente a la prima no subsidiada
por el Gobierno que, en el caso de los pequefios productores de ingresos bajos, es de hasta el
5%.

Incentivo Integral a la Gestion de Riesgos Agropecuarios (IIGRA). Esta accién busca
estructurar, juridica, técnica y financieramente el IGRA que le permita al productor hacer frente
a los riesgos agrocliméticos, sanitarios, financieros y de mercado que enfrenta. El IGRA debe
considerar el manejo diferencial de cada uno de estos riesgos (conocimiento, reduccién y
manejo). En el caso de los riesgos sanitarios y financieros, el IGRA debe permitirle al productor
su reduccién y mitigacion; en cuanto a los riesgos financieros y de mercado, el incentivo debe
permitirle su manejo; y, en el caso de los riesgos agroclimaticos, el IGRA debe garantizarle
conocimiento y el acceso a seguros que los protejan.
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En un ejercicio preliminar, se estima que los componentes del IIGRA, esto es: asistencia
técnica, fomento al ahorro e incentivo al seguro, podria llegar a tener un costos unitario de
$2.950.000, ahora bien, esta informacién dependera del disefio y piloto de este instrumento.
De acuerdo con lo estimado, se espera beneficiar a 1.694 pequefios productores para un costo
total de $5.000.000.000 durante la vigencia 2024.

Dada la coordinacion y despliegue que necesita la implementacién de la nueva politica de fi-
nanciamiento, esto es el seguimiento para que efectivamente las acciones emprendidas estén
acordes con los efectos esperados, en materia de apalancar la reforma agraria, la reconversion
industrial, fomentar la asociatividad y democratizar el crédito.

Para ello se requiere de un equipo de profesionales que estén revisando las medidas imple-
mentadas y analizando nuevas propuestas a presentar a la Comisién Nacional de Crédito, bajo
el entendido de la dinamica del mercado e impulsar la insercién en el sistema de los pequefios
productores, de bajos ingresos, la economia popular y la asociatividad en general.

Asimismo, se requiere poner en marcha el subsistema 7 De crédito agropecuario y gestion de
riesgos en el marco Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural-SINRADR que
implica acciones de divulgacion, pedagogia y de escucha y reflexion con las comunidades,
asambleas campesinas y de las instancias de articulacién territorial municipales y departamen-
tales establecidas para este fin.

Adicionalmente, un componente fundamental para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral es contar con informacién oportuna y veraz que le permita realizar analisis para direccionar
y orientar la politica de financiamiento y riesgos agropecuarios, para tal fin se requiere disponer
de profesionales que adelanten las actividades de levantamiento, consolidacion y analisis de
informacion que provean a la Direccion de Financiamiento y riesgos Agropecuarios de los in-
sumos necesarios para la toma de decisiones con oportunidad, eficiencia y eficacia.

Tabla 30 Presupuesto de la actividad

JAcompafiamiento y seguli-

miento $3.072.719.908 $3.164.901.521 $3.259.848.566 $3.357.644.025 $12.855.114.020

Se estima la contratacion de 11 profesionales con honorarios promedio de $7.313.010 que
desarrollen actividades de acompafiamiento y seguimiento en cada uno de los instrumentos
desarrollados dentro del producto para garantizar el acceso al financiamiento por parte de los
grupos de valor a quien se dirige la politica de financiamiento y riesgos agropecuarios.
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Se plantean un promedio de 17 comisiones mensuales durante un total de 11 meses a un costo
de $1.172.880 para la vigencia 2024.

Se plantea una necesidad de 8 tiquetes mensuales para un total de 11 meses estimados a un
valor de $698.000.

Contrato con Operador Logistico (Aporte Proyecto) por valor de $1.826.650.000, que incluira
la realizacion de las siguientes actividades:
Se desarrollaran hasta 116 eventos con un costo promedio de $15.746.983 por evento que
tendran como minimo:

e Una estacién de café para no mas de 50 personas o refrigerio sencillo.

e Sonido sencillo.

e Video Beam.

e Pendones informativos reutilizable.

o Silleteria.

e Salbn para el evento.

Tabla 31 Costeo de la actividad

Mano de Obra 965.317.320| 31,42% 994.276.955| 1.024.105.264| 1.054.828.422
\r:]if‘eti‘ctgs'Acompaﬁamie”toyseg”i' 219.328.560| 7,14% 225.918.020|  232.695.560|  239.676.428
Tiquetes 61.424.000| 2,00% 63.257.046 65.154.757 67.109.400
Operador Logistico 1.826.650.028| 59,45% | 1.881.449.500| 1.937.892.985| 1.996.029.775

3.164.901.521| 3.250.848.566| 3.357.644.25

13. IDENTIFICACION DE RIESGOS

Para el presente proyecto se identifican tres riesgos asociados al objetivo general, los
productos programados y las actividades que lo componen.
+ Condiciones complejas y costos elevados para el acceso a instrumentos de
financiamiento y aseguramiento agropecuario.

Probabilidad: Improbable
Impacto: Moderado
Efectos: Bajo financiamiento y aseguramiento de proyectos productivos agropecuarios.

Medidas de mitigacion: Promover instrumentos de financiamiento y aseguramiento
gue incentiven la colocacioén del crédito de fomento y el aseguramiento de los proyectos
agropecuarios de los pequefios productores, pequefios de bajos ingresos y medianos

+ Baja oferta de instrumentos de aseguramiento para pequefios productores, pequefios
de bajos ingresos y medianos
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Probabilidad: Moderado
Impacto: Moderado

Efectos: Proyectos productivos no asegurados y baja mitigacién de riesgos climaticos,
fitosanitarios y/o financieros

Medidas de mitigacion: Brindar incentivos para garantizar el acceso a los instrumentos
de aseguramiento para los productores pequefios, pequefios de bajos ingresos y
medianos

+ Aumento en las tasas de interés del crédito de fomento agropecuario

Probabilidad: Moderado
Impacto: Moderado

Efectos: Incremento en los costos de los créditos de fomento y disminucion en los
beneficiarios

Medios de mitigacion: Recomendar a la Comision Nacional de Crédito Agropecuario
mantener un nivel constante en las tasas de interés del crédito de fomento

14. INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y REGIONALIZACION

Producto 1: Servicio de Apoyo Financiero para el acceso al crédito agropecuario y rural
y capitalizacion a la ruralidad

Indicador de producto principal: Productores con acceso a crédito agropecuario y rural
Meta total: 1.171.806

Tabla 32 Regionalizacién

Producto Pe- Departamento Municipio Costo regionali- Meta regio-

riodo zado nalizada

Servicio de Apoyo 0 Por Regionali- Por Regionali-  $462.068.477.526 282.451
Financiero para el zar zar

P 1 1 Por Regionali- Por Regionali-  $475.780.531.837 288.496
acceso al crédito Zar Zar

agropecuario y ru- 2 Por Regionali- Por Regionali-  $489.903.947.791 297.151
ral y capitalizacion zar zar

alaruralidad 3 Por Regionali- Por Regionali-  $504.451.066.226 306.066
zar zar

Producto 1: Servicio de apoyo financiero para la gestion de riesgos agropecuarios

Indicador de producto principal: Productores beneficiarios de nuevos esquemas e
instrumentos financieros para la gestion de riesgos agropecuarios.
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Meta total: 206.934

Tabla 35 Regionalizacién producto

Producto Pe- Departamento Municipio Costo regionali- Meta regio-
riodo zado nalizada
Servicio de apoyo 0 Por Regionali- Por Regionali-  $108.072.719.908 91.686
financiero parala zar zar
.. p 1 Por Regionali- Por Regionali- $111.314.901.521 94.437
gestion de riesgos zar ar
agropecuarios 2 Por Regionali- Por Regionali-  $114.654.348.566 97.270
zar zar
3 Por Regionali- Por Regionali- $118.093.979.025 100.188
zar zar

El presente proyecto es susceptible de tener marcacion presupuestal a través de las
siguientes politicas transversales, cabe sefialar, que los recursos indicados en cada una de
estas politicas son proyecciones a partir de los datos histéricos de ejecucién que ha tenido el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sin embargo, estos recursos estaran sujetos a
cambio durante la ejecucion de la vigencia, toda vez que los bienes y servicios planteados en
el proyecto de inversion responden a un ejercicio de demanda por parte de los posibles
beneficiarios.

Tabla 36 Politicas transversales

m‘;gad dela $130.669.831.815 | $134.589.926.769 | $138.627.624.572 | $142.786.453.309
(NBX’FE’SS etnicos - | ¢575.907.442 $593.184.665 $610.980.205 $629.309.611
Seguridad $43.673.796.513 | $44.984.010.408 | $46.333.530.720 | $47.723.536.642
Alimentaria

Construccion de

Paz—1.1.1.1. $2.185.297.948 $2.250.856.886 $2.318.382.593 $2.387.934.070

Acceso a la Tierra
Construccion de
Paz — 24.1.6.4.
Acceso a
Financiamiento

$144.319.314.194 | $148.648.893.619 | $153.108.360.428 | $157.701.611.241

Por ultimo, se aclara que los recursos para municipios PDET dependen de la ejecucion
real con la que se cuente durante la vigencia, toda vez que los servicios de financiamiento y
gestién de riesgos sefialados en el proyecto se ejecutan por demanda.
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OBJETIVOS ESPECIFI-
Ccos

Mejorar las condicio-
nes de financiamiento
para los productores
agropecuarios

15. CRONOGRAMA

PRODUCTO

Servicio de Apoyo
Financiero para el
acceso al crédito
agropecuario y rural
itali. i ala

ACTIVIDADES

Actividad 1.1. Otor-

gar subsidios de tasa
de interés a créditos
de fomento agrope-
cuario conforme a las
disposiciones de la
CNCA

ACCIONES/TA-
REAS

Adelantar activi-
dades contrac-
tuales de los in-
sumos y de segui-
miento

RESPONSABLE

Direccién de Financia-
miento y Riesgos
Agropecuarios

Actividad 1.2. Otor-
gar subsidios de tasa
de interés a microcré-
ditos de fomento
agropecuario - LEM,
conforme a las dispo-
siciones de la CNCA

Adelantar activi-
dades contrac-
tuales de los in-
sumos y de segui-
miento

Direccién de Financia-
miento y Riesgos
Agropecuarios

Actividad 1.3. Capita-
lizacién del fondo
agropecuario de ga-
rantias - FAG

Adelantar activi-
dades contrac-
tuales de los in-
sumos y de segui-
miento

Direccion de Financia-
miento y Riesgos
Agropecuarios

y
ruralidad

Actividad 1.4. Com-
pra de cartera a través
del fondo de solidari-
dad agropecuaria -
FONSA

Adelantar activi-
dades contrac-
tuales de los in-
sumos y de segui-
miento

Direccion de Financia-
miento y Riesgos
Agropecuarios

Actividad 1.5. Otor-
gar el incentivo a la
capitalizacion rural -
ICR conforme a las
disposiciones de la
CNCA

Adelantar activi-
dades contrac-
tuales de los in-
sumos y de segui-
miento

Direccién de Financia-
miento y Riesgos
Agropecuarios

Actividad 1.6. Alivio
de obligaciones no fi-
nancieras

Adelantar activi-
dades contrac-
tuales de los in-
sumos y de segui-
miento

Direccién de Financia-
miento y Riesgos
Agropecuarios

Actividad 1.7. Acom-
pafiamiento y segui-
miento

Adelantar activi-
dades contrac-
tuales de los in-
sumos y de segui-
miento

Direccién de Financia-
miento y Riesgos
Agropecuarios

Reducir la vulnerabili-
dad en la produccién
agropecuaria ante
eventos de variabilidad
climdtica y afectacio-
nes fitosanitarias

Servicio de apoyo
financiero para la
gestion de riesgos
agropecuarios

Actividad 2.1. Otor-
gamiento del incen-
tivo a la prima del se-
guro agropecuario -
ISA

Adelantar activi-
dades contrac-
tuales de los in-
sumos y de segui-
miento

Direccién de Financia-
miento y Riesgos
Agropecuarios

Actividad 2.2. Acom-
pafiamiento y segui-
miento

Adelantar activi-
dades contrac-
tuales de los in-
sumos y de segui-
miento

Direccion de Financia-
miento y Riesgos
Agropecuarios
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16. FORMULADOR DEL PROYECTO
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